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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Edificio Sede, Térreo - Bairro Zona Centro Civico Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70043-900
Telefone:

RELATORIO

JULGAMENTO DOS RECURSOS E CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA N2 01/2020

PROCESSO N2 02209.000709/2019-12

1. INTRODUCAO

1.1. Em decorréncia do julgamento da habilitacdo da Concorréncia n2 01/2020, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) de 09/12/2020, secdo 3, pagina 3 (SEI n? 0151225), que tem por objeto a
concessao florestal de lotes de manejo florestal na Flona do Amap4d, foi concedido o prazo legal para
interposicdo de recursos e respectivas contrarrazdes, nos termos do subitem 9.6.10 do instrumento
convocatorio, o qual atende aos ditames do art. 109, I, “a”, e § 32, da Lei n? 8.666/93.

1.2. Foram apresentados, tempestivamente, recursos das empresas licitantes Viviane Miyamura
Loch - EPP (CNPJ n? 21.958.623/0001-41) (SEl n? 0152773, 0152247 e 0152248); E R P Alves Servicos
Florestais Eireli (CNPJ n2 33.387.834/0001-50) (SEI n? 0152548, 0152549 e 0152551); Esperanca Transporte,
Servico e Terraplanagem Ltda (CNPJ n2 07.434.416/0001-67) (SEI n2 0152584 e 0152585); Exportadora
Luanda Eireli (CNPJ n2 08.648.112/0001-65) (SEI n2 0152870, 0152871, 0152874, 0152873 e 0152878); Forest
Ark Investimentos Ltda (CNPJ n® 74.002.056/0001-11) (SEl n® 0152888 e 0152889); Madearte Madeiras e
Artefatos Eireli (CNPJ n2 22.927.784/0001-30) (SEI n2 0152909 e 0152910); Blue Timber Florestal Ltda (CNPJ
n? 08.759.125/0001-01) (SEI n2 0152939 e 0152940); Cedro Industria e Comercio de Madeiras Ltda -
ME (CNPJ n2 24.342.947/0001-49) (SEl n2 0152977 e 0152979); Prime Industria e Comercio de Madeira Eireli
(CNPJ n? 15.285.907/0001-11) (SEl n® 0152982, 0152984 e 0152986); RRX Timber Export Eireli (CNPJ n2
29.325.091/0001-17) (SEl n2 0153000, 0153002, 0153003, 0153005, 0153078, 0153079, 0153205, 0153207,
0153208 e 0153209) e CBNS Negodcios Florestais S.A (CNP)} n2 03.496.757/0001-06)
(SEI n2 0153025, 0153027, 0153028 e 0153030).

1.3. Foram apresentadas, tempestivamente, contrarrazdes dos recursos pelas empresas licitantes
Blue Timber Florestal Ltda. (SEI n® 0154518, 0154520, 0154522 e 0154526); CBNS Negdcios Florestais S/A
(SEI n2 0154501 e 0154502); Cedro Industria e Comércio de Madeira Ltda - ME (SEl n2 0154504 e
0154505); E.R.P. Alves Servicos Florestais Eireli (SEI n2 0154274, 0154275); Exportadora Luanda Eireli (SEI n2
0154248, 0154249, 0154256, 0154296, 0154300, 0154301, 0154303, 0154307, 0154308, 0154309, 0154312,
0154316, 0154317 e 0154318); Forest Ark Investimentos Ltda (SEl n? 0154320 e 0154321); Madearte
Madeiras e Artefatos Eireli (SEl n2 0154508 e 0154509); Prime Industria Comércio de Madeira Eireli (SEI n?
0154331, 0154332 e 0154333); RRX Timber Export Eireli (SEI n2 0154535, 0154536, 0154538, 0154539,
0154542, 0154548, 0154549 e 0154551) e Viviane Miyamura Loch — EPP (SEI n2 0154553 e 0154561).
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Para a realizacdo da andlise e julgamento dos recursos, foram consideradas as respectivas

contrarrazdes, em todos os seus termos.

2.
2.1.
2.1.1.

ANALISE DOS RECURSOS
BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA.
A licitante requer a inabilitagdo das empresas: FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA, RRX

TIMBER EXPORT EIRELI, EXPORTADORA LUANDA EIRELI, MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI
e VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP pelo ndao atendimento do edital, nos seguintes termos:

"2. DO FATO. O Presidente da CEL Flona do Amapd, publicou o resultado de habilitacdo da Concorréncia
01/2020 (SEI 0151225) nos termos seguintes:

(...)

O presente recurso objetiva chamar a atengdo de V.Sa. para alguns equivocos nos documentos de
habilitagdo que acabam por frustrar a continuidade das empresas licitantes no certame. Sdo elas: (i)
Exportadora Luanda EIRELI; (ii) Forest Ark Investimentos Ltda.; (iii) Madearte Madeiras e Artefatos
EIRELI; (iv) RRX Timber Export EIRELI; e (v) Viviane Miyamura Loch.

3. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO DE HABILITACAO.

3.1. Descumprimento do item 13.1.5 do Edital de Concessédo Florestal. Divergéncia da data inicial de
vigéncia das garantias apresentadas. Datas anteriores ao dia sessdGo de abertura dos envelopes de
habilitagéo. Marco inicial: 24/11/2020.

(...) as garantias apresentadas pelas licitantes devem datar de 24/11/2020, data da realiza¢éo da sesséo
de abertura dos envelopes de habilitagéo, até 23/05/2021, quando termina o minimo de 180 dias
referenciados no Edital.

Ocorre que, no caso, a empresa Forest Ark Investimentos Ltda. (SEI 0149355, fis. 87/189) equivocou-se
ao juntar as garantias datadas de 22/11/2020 ¢ 23/05/2021, sendo a data inicial anterior ao dia da
sessdo de abertura dos envelopes de habilitagéo, 24/11/2020. Sendo vejamos.

(...)

Incorreu no mesmo equivoco a empresa RRX Timber Export EIRELI (SEI 0149353, fis. 103/137), quando
apresentou a garantia com a data inicial de 23/11/2020, divergindo, portanto, da data da sessdo de
abertura dos envelopes de habilitacdo, 24/11/2020. Senéio vejamos.

(...)

Nesse sentido, pede-se a V.Sa. que reconsidere a decisGo que habilitou as empresas (i) Forest Ark
Investimentos Ltda. e (ii) RRX Timber Export EIRELI, desabilitando-as por terem apresentado os seguros
garantias com datas iniciais anteriores a data da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo,
24/11/2020, contrariando item 13.1.5 do Edital.

3.2. Descumprimento do item 2.1.6.3 do Anexo 9 do Edital. Inexisténcia do instrumento do resseguro
da garantia.

Na parte do Edital que trata da garantia da proposta, o item 13.1.1 consigna que “A garantia de
proposta poderd ser prestada em qualquer das modalidades previstas no art. 21, §2° da Lei n®
11.284/2006, conforme orienta¢des contidas no Anexo 9 deste edital”. Ja no citado anexo, ao tratar do
seguro garantia, o item 2.1.6.3 traz as seguintes orientages:

(...)

Note que, com excecdo da alinea “c”, as alineas “a” e “b” trazem a baila a figura do resseguro do
seguro garantia, cuja obrigatoriedade de juntada desse instrumento nos envelopes de habilitagdo, se
infere da leitura dos dispositivos.

Em linhas gerais, o resseguro é a principal operagdo de que se valem as seguradoras para preservar a
sua posigdo patrimonial, operando continuamente e evitando as perdas decorrentes de desvios e
desequilibrios estatisticos e atuariais que afetam a sua atividade. Sem resseguro, ndo sGo possiveis o
exercicio responsdvel da atividade e o desenvolvimento das operagées de seguro.

O inciso Ill do art. 22 da Lei Complementar 126/2007 conceitua o instituto do ressequro como uma
“operacdo de transferéncia de riscos de uma cedente para um ressequrador”. Em outras palavras,
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resseguro é a operagcdo pela qual o segurador transfere a outro, total ou parcialmente, um risco
assumido através da emissdo de uma apdlice ou um conjunto delas. Assim, reduz-se a responsabilidade
na aceitagdo de um risco considerado excessivo, cedendo a outro uma parte da responsabilidade e do
prémio recebido.

Tecnicamente, o ressequro é um contrato que visa manter a solvéncia dos seguradores, através da
diluigéo dos riscos, quando had a possibilidade de sinistralidade muito grande, como na ocorréncia de
grandes tragédias.

No caso em tela, tratando-se de concessdo florestal, cujo bem juridico a ser protegido é a prépria
floresta, de extrema relevdncia para o nosso ecossistema, por forca de contrato ou regulagdo, o
resseguro passa a ser obrigatorio.

E por esse motivo que as alineas “a” e “b” do item 2.1.6.3 do Anexo 9 do Edital, de forma expressa,
conferiram obrigatoriedade na apresentagdo do resseguro do seguro garantia por parte das licitantes
que pretendem manejar determinadas UMF’s da floresta Nacional do Amapad.

A recorrente apresentou 04 contratos de resseguro relativos aos 04 sequros garantia das 04 UMF’s,
sobre as quais concorre.

No entanto, em que pese a obrigatoriedade constante no Anexo 9, constatou-se a inexisténcia do
contrato de resseguro nos envelopes de habilitagdo, apresentados pelas empresas (i) Forest Ark
Investimentos Ltda., relativo ao seguro garantia da BMG Seguros S/A; (ii) RRX Timber Export EIRELI,
relativo ao seguro garantia da Potencial Seguradora S/A; e (iii) Viviane Miyamura Loch EPP, relativo ao
seguro garantia da Bercley International do Brasil Seguros S/A.

Por esse motivo, pede-se a V.Sa. a reconsideracdo da decisdo que habilitou as empresas (i) Forest Ark
Investimentos Ltda.; (ii) RRX Timber Export EIRELI; e (iii) Viviane Miyamura Loch EPP, desabilitando-as,
tendo em vista a inexisténcia de contratos de resseguro pertinentes aos respectivos seguros garantia,
contrariando, portanto, as alineas “a” e “b” do item 2.1.6.3 do Anexo 9 do Edital.

3.3. Inexisténcia de documento técnico comprobatério da capacitagéo e/ou experiéncia profissional
compativel com o objeto da licitagéio. Inteligéncia do inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

Os documentos de ordem técnica da licitante estdo consignados nos itens 7.4.2.1.11 e 7.4.2.1.11.1, os
quais informam que ela deve apresentar a CEL documento comprobatdrio de vinculo com profissional
reconhecido pela entidade de classe competente compativel com o objeto da licitagéo.

Nessa esteira, imp0Os-se a apresentag¢lo da Certiddo de Registro e Quitagdo expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, na qual conste o nome do profissional indicado como

Responsdvel Técnico, cumulada com um dos documentos relacionados nas alineas de “i” a “iv” do item
7.4.2.1.11.1.

Inicialmente, cabe a observagdo de que a exigéncia de apresenta¢Go de documentagdo relativa a
qualificacdo técnica, deriva da Lei 8.666/93, onde no seu artigo 30, ficou estabelecido (...)

Por inferéncia Idgica, ndo basta para a Administragdo Publica saber que a licitante detém responsdvel
técnico registrado na entidade de classe competente, e sim, ter conhecimento que este possui
experiéncia suficiente para cumprir e executar os servigos objeto da licitagGo.

Perceba V.Sa., portanto, que esse requisito é fundamental e implica diretamente na regular entrega dos
servigos técnicos. Por isso, o doutrinador faz a ressalva de que essa expertise deverd ser investigada em
fase anterior ao exame das propostas, ou seja, na fase de habilitagdo.

E de conhecimento comum que a Administragdo néo tem liberdade para exigir qualificagdo quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Nesse caso, ao fazé-lo a AdministragGo estaria ferindo o cardter competitivo do
certame. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou

inadequadas56 .

No entanto, em interpreta¢do diversa, ou seja, quando a atividade a ser executada possui sim
complexidade e grau elevado de aperfeicoamento, a exigéncia de qualificagdo técnica se impde, sob
pena do Poder Publico arriscar-se em contratos mal executados, trazendo sérios prejuizos aos interesses
colocados sob tutela do Estado.

Nessa linha de raciocinio, a presente Concorréncia Publica n2 01/2020, a qual tem como finalidade licitar
quatro UMF’s da FLONA do Amapd, é um exemplo claro de que a execugdo do objeto licitado deve ser
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feita por empresa que detenha em seu quadro, profissional qualificado e experiente para tal, e nGo
somente que este seja registrado na entidade de classe competente.

(...)

Portanto, esse conhecimento torna-se critério de selegdo da licitante para a contratagdo publica, ndo
ferindo, de forma alguma, a igualdade entre os concorrentes. Ao contrdrio, prestigiam-se outros grandes
principios do campo das licitagées, quais sejam, o da garantia da sele¢cdo da melhor proposta e o da

seguranca do servico/produto licitado®.

Feitas essas consideragées, a recorrente pede a V.Sa. que atente sobre essa questdo em relagdo as
licitantes (i) Exportadora Luanda EIRELI; (ii) Forest Ark Investimentos Ltda.; (iii) Madearte Madeiras e
Artefatos EIRELI; (iv) RRX Timber Export EIRELI; e (v) Viviane Miyamura Loch EPP, tendo em vista que
elas ndo apresentaram a CAT — Certiddo de Acervo Técnico dos seus respectivos responsdveis técnicos.

Segundo instrugbes constantes no sitio eletrénico do CONFEA® , Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia, a CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no
CREA, que constituem o acervo técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida
profissional compativeis com suas competéncias e registradas no CREA, por meio de Anotacées de
Responsabilidade Técnica — ART’s.

De tal sorte, o profissional que requer sua CAT no CREA objetiva fazer prova da sua capacidade técnico-
profissional, com base nas atividades desenvolvidas e registradas em ART’s. Ou seja, o profissional que
detém a CAT, demonstra sua experiéncia em determinada drea ou atividade. No entanto, nenhumas das
licitantes habilitadas, a exce¢éio da recorrente, apresentou as Certidées de Acervo Técnico do seu
profissional.

De tal sorte, pede-se que a V.Sa. que leve em conta essa questdo tdo cara para a Administragdo Publica
e, ciente de que a execugdo do Contrato de Concesséo Florestal detém alto nivel de complexidade e grau
elevado de aperfeicoamento, reconsidere a decisdo de habilitagto, desabilitando as empresas (i)
Exportadora Luanda EIRELI; (ii) Forest Ark Investimentos Ltda.; (iii) Madearte Madeiras e Artefatos
EIRELI; (iv) RRX Timber Export EIRELI; e (v) Viviane Miyamura Loch EPP, tendo em vista que elas néo
apresentaram a CAT — CertidGo de Acervo Técnico dos seus respectivos responsdveis técnicos,
documentos estes comprobatdrios da qualifica¢do técnica e experiéncia necessdrias para a execugdo do
objeto da licitagdo.

Por fim, registre-se que a empresa Forest Ark Investimentos Ltda. contrariou o item 7.4.1.2.11.1 ao nhdo
juntar a Certiddo do Registro de Quitagdo de Pessoa Juridica, documento este fundamental que atesta
que a licitante detém um responsdvel técnico em seu quadro de funciondrios, motivo pelo qual, requer-
se a sua inabilitagdo.

3.4. Inexisténcia de Certiddo Negativa de Débitos Ambientais do IBAMA emitida em nome da pessoa
juridica licitante. CND em nome de pessoa fisica. Descumprimento do item 7.4.1.2.1 do Edital.

(...), ao analisar a CND do IBAMA constante no envelope de habilitagdo da empresa Forest Ark
Investimentos Ltda., se vé que ela foi emitida em nome do seu sdécio Sr. Endrigo Ederson Ferreira Rocha,
inscrito no CPF/MF 887.587.106-04 (fis. 27). Senéio vejamos.

(...)

Vale destacar que, ao inserir o CNPJ da empresa Forest Ark Investimentos Ltda., para efetuar a emissdo
da CND, o site informa que a empresa ndo se encontra cadastrada no érgéo ambiental, consoante se vé
abaixo.

(...)

No entanto, ao preencher os campos com os dados da empresa, a CND é emitida.

(..)

Nesse sentido, equivocou-se a citada licitante que deveria, obrigatoriamente, ter juntado a CND do
IBAMA em seu nome, pessoa juridica, referenciando o seu CNPJ n? 74.002.056/0001-11 e, portanto, ndo
hd como V.Sa. considerar como vdlida uma CND emitida em nome de pessoa fisica e ndo da pessoa
juridica licitante.

Por essa razdo, pede-se a reconsideragéo da decisdo que habilitou a empresa Forest Ark Investimentos
Ltda., desabilitando-a, em fung¢do da néo apresentagdo da CND em nome da pessoa juridica licitante,
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descumprindo, assim, o item 7.4.1.2.1 do Edital.

3.5. Inexisténcia de Certidées Negativas Judiciais e/ou cumprimento parcial. Descumprimento dos
itens 7.4.2.1.6 e 7.4.1.2.8 do Edital.

(...).

A expressdo “trdnsito em julgado” destaca-se no campo do direito penal e estd inserta na Constitui¢do
Federal dentro de um rol de dispositivos referentes aos direitos e garantias fundamentais.
Especificamente, estd posta no art. 59, inciso LVIl, o qual determina que “ninguém serd considerado
culpado até o trdnsito em julgado de senten¢a penal condenatdria”; de tal sorte que, trdnsito em
julgado se relaciona a deciséo judicial da qual ndo caiba mais recurso.

Na esfera civel, o sentido de trdnsito em julgado permanece o mesmo, por dbvio. Assim, diz-se que a
demanda, civel ou criminal, transitou em julgado quando a Sentenca (juizo monocrdtico) ou o Acdrddo
(juizo colegiado) tornou-se definitiva, nGo podendo mais ser modificada, seja por ter transcorrido o
prazo para a interposicdo de eventuais recursos, seja por nGo caber mais recurso sobre ela.

Alguns doutrinadores adotam nomenclaturas distintas para a figura juridica do trdnsito em julgado,
considerando as respectivas instdncias recursais do nosso ordenamento juridico. Sdo elas:

a) Trdnsito em julgado ordindrio: é aquele ocorrido quando ja ndo cabe nenhum recurso ordindrio da
sentenga condenatdria (ocorre na esmagadora maioria dos paises);

b) Trdnsito em julgado especial e extraordindrio: é aquele ocorrido quando jd ndo cabe recurso especial
ou extraordindrio da decisdo condenatdria (no caso do Brasil, o recurso Especial, ao STJ, e o
Extraordindrio, ao STF)

Sabe-se que o ordenamento juridico pdtrio é composto de vdrias instdncias recursais, a fim de garantir
aos litigantes o exercicio pleno de seu direito de defesa. Independente da discuss@o se elas sdo benéficas
ou ndo para o Estado Democrdtico de Direito, o fato é que elas existem. O artigo 92 da CF elenca os
orgdos que compbem a estrutura do Poder Judicidrio.

(...)

Esses orgdos judicidrios, interligados, sedimentam as instdncias recursais, onde, inevitavelmente, a
figura juridica do “transito em julgado” estd atrelada, de modo que, para a comprovagdo de auséncia de
decisdes condenatdrias, com trdnsito em julgado, de ag¢bes penais (i) ambientais,(ii) tributdrias,
(iii) previdencidrias, bem como de ag¢bes civeis de (iv) faléncia, (v) recuperagdo judicial e (vi) execugdo, a
licitante deve apresentar a CEL as certidGes negativas (civeis e criminais) dos referidos orgdos judiciais
competentes.

Portanto, com excegdo dos incisos I-A (Conselho Nacional de Justi¢a), V (Tribunais e juizes eleitorais) e VI
(Tribunais e juizes militares), os quais ndo guardam relacdo alguma com as licitantes, bem como com o
objeto da Concorréncia Publica, todos os outros orgdos judiciais sdo recepcionados pelas exigéncias do
Edital.

Primeiramente, no que tange ao Tribunal Superior do Trabalho (inciso 1I-A) e aos Tribunais Regionais e
juizes do Trabalho (inciso 1V), o Edital os contempla quando pede a respectiva documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, sendo esta ultima sedimentada no item 7.4.2.1.2.6: (...).

Jd nas matérias descritas no Edital no item 7.4.1.2.6 (ambiental, tributdria e previdencidria), cuja a
regularidade as licitantes devem comprovar mediante certiddes negativas criminais, estas devem ser
emitidas em cada drgdo que compde a estrutura recursal, quais sejam, (i) Tribunais e Juizes dos Estados
(22 e 19 graus, respectivamente); (ii) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais (22 e 192 graus,
respectivamente); (iii) Superior Tribunal de Justica (32 grau); (iv) Supremo Tribunal Federal (42 grau,
ultima insténcia recursal).

Em outras palavras, para atendimento integral ao que pede o item 7.4.1.2.6, as licitantes deveriam
juntar: (i) Certiddo Negativa Criminal do Férum da cidade onde estd situada a sua sede; (ii) Certiddo
Negativa Criminal do Tribunal de Justica do Estado onde estd situada a sua sede; (iii) Certiddo Negativa
Criminal da Segdo ou Subsegdo Judicidria da Justica Federal que compete a sua sede; (iv) Certiddo
Negativa Criminal do Tribunal Regional Federal que compete a sua sede; (v) Certiddo Negativa Criminal
do Superior Tribunal de Justica; e (vi) Certiddo Negativa Criminal do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, o item 7.4.1.2.8 do Edital, pede a certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial
(concordata) ou de execugdo patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Nesta
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disposi¢do, a Certidéo Negativa a ser apresentada é de natureza civel, no entanto, ela deve obedecer a
mesma Idgica dos drgdos judiciais referentes a sede da licitante.

Assim, devem ser apresentadas também: (i) a Certiddo Negativa Civel do Férum da sede da licitante; (ii)
a Certiddo Negativa Civel do Tribunal de Justica do Estado da sede da licitante; (iii) Certiddo Negativa
Civel da Seg¢do ou Subsegdo Judicidria Federal que compete a sua sede da licitante; (iv) CertidGo
Negativa Civel do Tribunal Regional Federal que competente a sede da licitante; (v) Certiddo Negativa
Civel do STJ; e (vi) Certiddo Negativa Civel do STF.

Diante dessas consideragées, das disposi¢cbes entabuladas nos itens 7.4.1.2.6 e 7.4.1.2.8, cabe informar
a V.Sa. a situagdo de incompletude das certiddes judiciais de cada licitante.

A licitante Exportadora Luana EIRELI, das certiddes judiciais constantes no envelope de habilitacdo, se vé
que ndo foram apresentadas: (i) a Certiddo Negativa (Civel e Criminal) do STJ; e (ii) a Certiddo Negativa
(Civel e Criminal) do STF.

A licitante Forest Ark Investimentos Ltda., das certidGes judiciais constantes no envelope de habilitagdo,
se vé que ndio foram apresentadas: (i) a certiddo Negativa Civel do Tribunal de Justica Minas Gerais/MG;
(ii) a Certiddo Negativa Civel da Subsec¢do Judicidria Federal de Montes Claros/MG; (iv) a Certidéo
Negativa Civel da Sec¢do Judicidria Federal de Minas Gerais/MG; (v) a Certiddo Negativa (Civel e
Criminal) do TRF da 19 Regido; (vi) a Certiddo Negativa (Civel e Criminal) do STJ; e (vi) a Certiddo
Negativa (Civel e Criminal) do STF.

A licitante Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, das certidbes judiciais constantes no envelope de
habilitagdo, se vé que ndo foram apresentadas: (i) Certiddo Negativa do STJ; e (ii) Certiddo Negativa do
STF.

A licitante RRX Timber Export EIRELI, das certidbes judiciais constantes no envelope de habilitagéo, se vé
que ndo foram apresentadas: (i) as Certidées Negativas, Civel e Criminal, do Tribunal de Justica do
Estado do Pard/PA; (ii) a Certiddo Negativa do STJ; e (iii) a Certiddo Negativa do STF.

A licitante Viviane Miyamura Loch EPP, das certiddes judiciais constantes no envelope de habilitagdo, se
vé que ndo foram apresentadas: (i) as Certidées Negativas, Civel e Criminal, do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido; (ii) a Certiddo Negativa do STJ; e (iii) a Certiddo negativa do STF.

Dessa forma, as licitantes ndo conseguiram comprovar, na integralidade, que sobre elas ndo existem
decisées condenatdrias, apos sentenga transitada em julgado, provenientes de: a) a¢bes criminais de
natureza ambiental, tributdria e previdencidria; e b) a¢des civeis de natureza falimentar, recuperagdo
judicial ou execugdo.

Por essas razdes, pede-se a V.Sa. a reconsideragdo da decisdo de habilitagdo das licitantes Exportadora
Luanda EIRELI, Forest Ark Investimentos Ltda., Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, RRX Timber Export
EIRELI e Viviane Miyamura Loch EPP, desabilitando-as, por néo terem conseguido comprovar, na
integralidade, a inexisténcia decisbes condenatdrias, apos sentenga transitada em julgado, provenientes
de a) agdes criminais de natureza ambiental, tributdria e previdencidria, e b) acées civeis de natureza
falimentar, recuperacgdo judicial ou execugdo; contrariando assim, os itens 7.4.1.2.6 e 7.4.1.2.8.

3.6. Dos equivocos apresentados no balanco patrimonial e demonstragées contdbeis.
Descumprimento do item 7.4.1.2.7.

O Balango Patrimonial consiste em um relatdrio que demonstra de maneira clara e precisa a situagdo
financeira de uma empresa, em um determinado periodo, onde sdo considerados todos os ativos e
passivos de um negdcio, ou seja, seus bens, dividas e lucros.

Tal documento é de fundamental importdncia para a CEL, a fim de que seu corpo técnico possa verificar
a capacidade financeira das licitantes.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio
social assinado por contador e representante legal da empresa, podendo ser realizado de duas formas:
(i) Livro Didrio, com registro na Junta Comercial e; (ii) Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped com
escrituragdo contabil digital (ECD).

Dessa forma, tem-se que as empresas licitantes devem cumprir os itens contidos no art. 31, inciso I, da
Lei 8.666/1993:

a) A indicagdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP)
e a Demonstrag¢do do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo
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de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, tem como base o §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
art. 1.180 da Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); e NBC T 3.1.1 (Res.
CFC 686/90);

b) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE tem base no §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da Lei 6.404/76; e NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);
¢) Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
tem sua base no art. 1.181 da Lei 10.406/02; Resolu¢éo CFC N 563/83; e §22 do art. 1.184 da Lei
10.406/02.

Ressalta-se que, em conformidade ao art. 22 da Instrugdo Normativa RFB n2 787/2007, a escrituracdo
em papel e substituida pela escrituracdo contabil digital (ECD) dos seguintes livros: | — livro Didrio e seus
auxiliares, se houver; Il — Livro Razdo e seus auxiliares, se houver; Il — Livro Balancetes Didrios, Balangos
e fichas de langamento comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos”.

De tal sorte, o Sped-Contdbil deverd apresentar os referidos documentos, devidamente assinados, na
forma do § 52 do art. 10 da Instru¢do Normativa DNRC n? 107/2008, contendo, por conseguinte, os
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; o Balango Patrimonial — art. 52 INRF n® 787/2007;
o Demonstrativo de Resultado do Exercicio; e o Termo de Autenticagéo do Livro Digital.

Apds esse predmbulo, foi possivel verificar que, a empresa Forest Ark Investimentos Ltda. equivocou-se
quando: (i) apresentou o balango do ultimo exercicio com encerramento em 31 de outubro de 2020; (ii)
apresentou o periodo de exercicio de um balango divergente do periodo fiscal da empresa.

Nessa mesma esteira de equivocos, as licitantes Viviane Miyamura Loch, Exportadora Luanda EIRELI e
Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, apresentaram balangos do ultimo exercicio sem o Livro Didrio, no
qual constam dados sobre: a) Termo de Abertura; b) nimero de folhas; ¢) nimero do Livro Didrio; d)
periodo de apuracgdo e; e) Termo de Encerramento.

Vale ressaltar que as folhas do balango ndo podem comegar em 1, pois o Livro Didrio é constituido de
operagdes precedentes.

Além disso, cumpre salientar que dos balangos das licitantes Exportadora Luanda EIRELI e Madearte
Madeiras e Artefatos EIRELI, surgem dados improprios e que merecem a devida atengdo da CEL.

Sobre a primeira licitante, merece destaque que o ICMS a recuperar (RS 3.846.371,50) NAO é ATIVO
CIRCULANTE, pois a recuperagéo do mesmo ndo é garantida num prazo de 12 meses, considerando que
a maior parte da receita bruta é oriunda de EXPORTACAO.

Sobre a segunda licitante, da mesma maneira, importa evidenciar que: (i) os Tributos a recuperar (RS
446.825,76) NAO sdo ATIVOS CIRCULANTES, pois a recuperacéo dos mesmos néo é garantida num prazo
de 12 meses, considerando que a maior parte da receita bruta é oriundo de EXPORTACAO; (ii) o registro
de empresa com estoque de RS 36.566.848,02, considerando uma madeireira com o valor de estoque,
ainda que seja uma inddustria, estd super dimensionada.

Por essas razées, pede-se a V.Sa. que reconsidere a decisGo de habilitagdo das empresas Forest Ark
Investimentos Ltda., Viviane Miyamura Loch, Exportadora Luanda EIRELI e Madearte Madeiras e
Artefatos EIRELI, inabilitando-as, por descumprimento das formalidades legais do Balango Patrimonial
determinadas no item 7.4.1.2.7.

3.7. Descumprimento do item 7.4.2.1.1.1 do Edital. Inexisténcia de ato constitutivo ou contrato social
consolidado. Inteligéncia do art. 28, Il da Lei 8.666/93.

De acordo com o art. 28, inc. lll, da Lei n® 8.666/93, constitui requisito para a habilita¢Go juridica dos
licitantes a apresentacdo de “ato constitutivo, estatuto ou_contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acées, acompanhado
de documentos de elei¢do de seus administradores”. Jd o edital 01/2020 institui no item 7.4.2.1.1.1: “no
caso de sociedades empresariais e no caso de sociedades por ag¢bes: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis de onde
opera, acompanhado de documentos de eleigcdo de seus administradores”.

Tais exigéncias habilitatdrias tém por objetivo atestar se os particulares interessados em participar da
licitagdo possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares de direitos e
obrigagdes perante a Administragéo Publica, tendo em vista que, no dmbito das licitagbes e contratos,
somente se admite a apresenta¢@o de propostas por pessoas juridicas regularmente constituidas, com
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efetivas condigdes de obrigar-se contratualmente, e devidamente representados por que de direto, com
competéncia e capacidade para tanto.

De uma maneira geral, entende-se que, para suprir as exigéncias constantes no art. 28, inc. Ill, da Lei n®
8.666/93, deve a Administracdo Publica exigir dos licitantes a apresentagdo do ato constitutivo original
(estatuto ou contrato social) com todas as suas alteracGes posteriores, ou do ato constitutivo
devidamente consolidado que consubstancia todas as alteragées ocorridas até entdo.

Inclusive, esse é o entendimento que se extrai da Cartilha de Licitagbes e Contratos elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unido.

(...)

Diante disso, entende-se que a apresentagdo de certiddo simplificada emitida por Junta Comercial néo
supre o requisito legal constante no art. 28, inc. lll, da Lei n® 8.666/93, sendo, a rigor, indevida a
substituigdio do ato constitutivo (estatuto ou contrato social) em vigor, por esse documento.

Portanto, pede-se que V.Sa. reconsidere a decisGo que habilitou as empresas Exportadora Luanda EIRELI
e Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, desabilitando-as, tendo em vista a desobediéncia do item
7.4.2.1.1.1 do Edital e do art. 28, Il da Lei 8.666/93, por ndo terem apresentado ato constitutivo ou
contrato social consolidado.

3.8. Indicios de prdtica anticompetitiva por parte das licitantes Exportadora Luanda EIRELI e Madearte
Madeiras e Artefatos EIRELI. Desrespeito aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

E elementar que em todo o processo licitatério, vdrios principios devem ser garantidos pela
Administragdo Pubica e outros devem ser fielmente respeitados pelos participes da licitagdo, a fim de
ndo macularem e viciarem a concorréncia publica. Por isso, é despiciendo discorrer sobre conceituacées
principioldgicas e as consequéncias juridicas decorrentes de prdticas afrontosas.

O tema aqui tratado ird demonstrar a V.Sa. que, da andlise atenta dos documentos apresentados pelas
empresas Exportadora Luanda EIRELI e Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, surgem fatos relevantes
que sugerem e indicam praticas anticompetitiva entre as licitantes, as quais merecem a devida aten¢do
dessa CEL. Sendo vejamos.

O item 7.4.1.1.7 determina que a licitante deve apresentar uma declara¢éo de que a empresa licitante
elaborou de forma independente sua proposta técnica e de preco.

A redagdo da citada declaragdo é clara no sentido de que as licitantes afirmam a CEL que suas propostas
foram feitas de maneira independente e que os dados constantes nos seus contetdos ndo foram
informados ou discutidos com qualquer outro participe do certame.

Esse seria o cendrio ideal, no entanto, os fatos a seguir indicam que existe uma ligacdo peculiar entre os
proprietdrios das licitantes, de maneira que, certamente, a independéncia das propostas e a
concorréncia do certame estdo comprometidos.

Inicialmente, cumpre evidenciar que o Sr. Osmar Alves Ferreira, proprietdrio da Exportadora Luanda
EIRELI, e o Sr. José Evangelista Amorim, proprietdrio da Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, sdo
soécios da empresa Agropecudria Boa Santana, inscrita no CNPJ n® 35.658.490/0001- 00, aberta em
29/11/2019, estabelecida no municipio de Santana do Araguaia/PA.

Ao consultar o quadro de sécios e administradores, a informagdo que se tem é esta.

(...)

Ndo bastasse isso, algumas similaridades entre as licitantes indicam que alguns documentos de
habilitagdo foram emitidos quase que simultaneamente, indicando que uma mesma pessoa atuou para
ambas.

O documento de fls. 33 do envelope de habilitagdo da Exportadora Luanda EIRELI, é um espelho de
validagdo da Secretaria de Estado da Fazenda do Amapd. Nela estdo postas: (i) na parte superior direita,
o “Login: Visitante Lotagdo: Fungdo: Dia_114 Data: 11/11/2020 13:21:25”; (ii) no campo “dados da
certiddo”, a “Data de Emissdo — 11/11/2020”, “Hora da Emissdo — 13:14:39”; e (iii) na parte de baixo a
direita, a data e a hora da impressdo do documento, “11/11/2020 as 13:20”,

Jd 0o mesmo espelho de validagdo da Secretaria de Estado da Fazenda do Amapd, juntado pela Madearte

Madeiras e Artefatos EIRELI, fls. 37, constam as seguintes informagdes: (i) na parte superior direita, o
“Login: Visitante Lotagdo: Fungdo: Dia_114 Data: 11/11/2020 13:19:44”; (ii) no campo “dados da
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certiddo”, a “Data da emissdo 11/11/2020” “Hora da emissdo 13:12:21”; e (iii) na parte de baixo a
direita, a data e a hora da impresséo, “11/11/2020 as 13:19”.

(...)

Conforme se vé, os dados sdo incrivelmente similares, sendo dificil imaginar que duas empresas situadas
em municipios diferentes, operando com pessoas diferentes, possam ter emitido as Certidoes da
SEFA/AP e impresso as valida¢ées das mesmas no mesmo dia 11/11/2020 e com segundos de
diferencga.

Ademais, atente V.Sa. que o “Login” e a “Fun¢Go” sdo os mesmos em ambos os documentos,
caracterizando que uma pessoa, em um unico terminal, realizou as operagdes de emissdo, validagédo e
impressdo das certidoes.

Essas “coincidéncias” ndo sdo fruto do acaso, ainda mais quando se evidencia no processo licitatdrio que
os proprietdrios das licitantes, em tese concorrentes, sGo sécios de empresa agropecudria.

As evidéncias de prdtica anticompetitiva ndo param por ai. Note V.Sa. que, inobstante se situarem em
municipios distintos, todos os documentos das empresas Exportadora Luanda EIRELI e Madearte
Madeiras e Artefatos EIRELI, onde houve o reconhecimento das assinaturas dos respectivos sécio,
foram feitas no mesmo Cartério do 12 Oficio de Notas e Protestos de Ananindeua/PA.

(...)
Esta CEL, presidida por V.Sa., tem o dever legal de apurar esses fortes indicativos que configuram prdtica
anticompetitiva e que acabam por ferir a esséncia do processo licitatorio.

(..)

Nesse sentido, desde jd, requer-se que esses pontos sejam, seriamente, levados em consideragdo e que
esta CEL, caso ainda entenda necessdrio, empreenda todas as diligéncias de investigagdo necessdrias
para compor esse contexto jd bastante evidente, aplicando, ao final as sangdes administrativas de multa
e suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo,
previstos no inciso Il do art. 88 da Lei 8.666/9311 .

Alids, a conduta ilicita das requerentes amolda-se no art. 59, 1V, alineas “a” e “d”, da Lei 12.846/13 (Lei
Anticorrupgdo).

(..)

Com base nas disposicées da referida Lei, pede-se a V.Sa. que mande instaurar procedimento para
apurar a responsabilizacdo administrativa e civil das licitantes pela prdtica de atos contra a
Administragéo Publica.

4. DO PEDIDO.
Ante o exposto, pede-se a V.Sa. que:

1. Reconsidere a decisdo que habilitou as empresas (i) Forest Ark Investimentos Ltda. e (ii) RRX Timber
Export EIRELI, desabilitando-as por terem apresentado os seguros garantias com datas iniciais
anteriores a data da sesséo de abertura dos envelopes de habilitagcéo, 24/11/2020, contrariando item
13.1.5 do Edital;

2. Reconsidere a decisdo que habilitou as empresas (i) Forest Ark Investimentos Ltda.; (ii) RRX Timber
Export EIRELI; e (iii) Viviane Miyamura Loch EPP, desabilitando-as, tendo em vista a inexisténcia de
contratos de resseguro pertinentes aos respectivos seguros garantia, contrariando, portanto, as
alineas “a” e “b” do item 2.1.6.3 do Anexo 9 do Edital;

3. Reconsidere a decisdo de habilitacdo das empresas (i) Exportadora Luanda EIRELI; (ii) Forest Ark
Investimentos Ltda.; (iii) Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI; (iv) RRX Timber Export EIRELI; e (v)
Viviane Miyamura Loch EPP, desabilitando-as, tendo em vista que elas ndo apresentaram a CAT —
Certiddo de Acervo Técnico dos seus respectivos responsdveis técnicos, documentos estes
comprobatérios da qualificagdo técnica e experiéncia necessdrias para a execug¢do do objeto da
licitagdo, contrariando os itens 7.4.2.1.11 e 7.4.2.1.11.1 do Edital;

3.1. Sob o mesmo fundamento, a reconsidere a decisGo de habilitagdo da empresa Forest Ark
Investimentos Ltda., desabilitando-a, haja vista ter contrariado o item 7.4.1.2.11.1 ao ndo juntar a
Certiddo do Registro de Quitagdo de Pessoa Juridica, documento este fundamental que atesta que a
licitante detém um responsdvel técnico em seu quadro de funciondrios;
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4. Reconsidere a decisGo que habilitou a empresa Forest Ark Investimentos Ltda., desabilitando-a, em
fungdo da ndo apresentagdo da CND em nome da pessoa juridica licitante, descumprindo, assim, o
item 7.4.1.2.1 do Edital;

5. Reconsidere a decisGo de habilitagdo das licitantes (i) Exportadora Luanda EIRELI, (ii) Forest Ark
Investimentos Ltda., (iii) Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, (iv) RRX Timber Export EIRELI e (v)
Viviane Miyamura Loch EPP, desabilitando-as, por ndo terem conseguido comprovar, na integralidade,
a inexisténcia decis6es condenatorias, apos sentenca transitada em julgado, provenientes de a) agcoes
criminais de natureza ambiental, tributdria e previdencidria, e b) agées civeis de natureza falimentar,
recuperagdo judicial ou execugdo; contrariando assim, os itens 7.4.1.2.6 e 7.4.1.2.8;

6. Reconsidere a decisdo de habilitacdo das empresas (i) Forest Ark Investimentos Ltda., (ii) Viviane
Miyamura Loch, (iii) Exportadora Luanda EIRELI e (iv) Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI,
inabilitando-as, por descumprimento das formalidades legais do Balango Patrimonial determinadas
noitem 7.4.1.2.7;

7. Reconsidere a decisGo que habilitou as empresas (i) Exportadora Luanda EIRELI e (ii) Madearte
Madeiras e Artefatos EIRELI, desabilitandoas, tendo em vista a desobediéncia do item 7.4.2.1.1.1 do
Edital e do art. 28, Il da Lei 8.666/93, por néo terem apresentado ato constitutivo ou contrato social
consolidado;

8. Inabilite as empresas (i) Exportadora Luanda EIRELI e (ii) Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI, em
fungdo das evidéncias documentais de prdtica anticompetitiva que acabam por ferir a esséncia do
processo licitatorio;

8.1. Outrossim, com base na Lei 8.666/93 e na Lei n® 12.846/2013 requer-se a instauracdo de
procedimento administrativo, a fim de que este drgdo decida sobre a responsabilizagéo administrativa e
civil das licitantes pela prdtica de atos contra a Administragcdo Publica."

2.1.2. Da anadlise do pedido de revisao da habilitagao da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA.
2.1.2.1. ITEM 13.1.5. Quanto a vigéncia da garantia da proposta, os documentos comprobatdrios (SEl

n? 0149355, fls. 87-189 do pdf) apresentados pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA atendem aos requisitos desse item.

2.1.2.2. ITEM 2.1.6.3 do Anexo 9: O edital ndao exige a apresentagdao de comprovagdo de resseguro,
conforme pode ser observado no item 1 "Da garantia de proposta” do Anexo 9 do Edital.
2.1.2.3. ITEM 7.4.1.2.11.1. Os documentos comprobatdrios (SEI n2 0149355, fls. 195-199 e 201 do pdf)

apresentados pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendem aos requisitos desse
item.

2.1.2.4, ITEM 7.4.1.2.1. Em analise do presente recurso, fundamentada no Edital da Concorréncia
1/2020, a CEL verificou que a documentacdo apresentada (SEI n2 0149355, fl. 27 do pdf) pela empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA n3o atendeu parcialmente ao requisito desse item, devendo ser
reformada sua situacao para INABILITADA.

2.1.2.5. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL entende que a documentac¢do comprobatéria (SEI n2 0149355, fls. 57-65
do pdf) apresentada pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse
item.

2.1.2.6. ITEM 7.4.1.2.8. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149355, fl. 83 do pdf) apresentado pela
empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.1.2.7. ITEM 7.4.1.2.7. Em analise do presente recurso, fundamentada no Edital da Concorréncia
1/2020, a CEL verificou que a documentagdo apresentada (SEI n® 0149355, fls. 67-81 do pdf), pela empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.1.3. Da analise do pedido de revisao da habilitacao da licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI.

10/69


https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405

23/02/2021 SEI/SFB - 0153629 - Relatorio

https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=162754&infra_sistema=...

2.1.3.1. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatério (SEI n2 0149349, fl. 125 do pdf)
apresentado pela empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atende aos requisitos desse item.
2.1.3.2. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL entende que a documentacdo comprobatdria (SEI n2 0149349, fls. 47-

61 do pdf) apresentada pela empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse
item.

2.1.3.3. ITEM 7.4.1.2.8. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149349, fl. 75 do pdf) apresentado pela
empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse item.
2.1.3.4. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

gue a documentacgdo apresentada (SEI n2 0149349, fls. 63-73 do pdf), pela empresa licitante EXPORTADORA
LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.1.3.5. ITEM 7.4.2.1.1.1. A licitante apresentou a Certiddo simplificada da Junta Comercial
acompanhada do Ato Constitutivo de Transformacdo (SEI n2 0149349, fls. 143, 145, 149, 151 e 153 do pdf).
Ressalta-se que o Ato de Transformacdo apresentado tem a mesma validade que o Ato Constitutivo, como
pode ser extraido do documento “Fica transcrito o Contrato de Constituicdao por transformagado da empresa
EXPORTADORA LUANDA EIRELI, conforme cldusulas abaixo”. Dessa forma, considera-se que a
empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.1.3.6. ITEM 7.4.1.1.7. Com a declara¢ao da licitante, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cddigo Penal Brasileiro (SEI n2 0149349 fls. 15 - 17 do pdf) de que elaborou de forma independente sua
proposta técnica e de preco, a empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse
item.

2.1.3.7. Da andlise do pedido de revisao da habilitagdo da licitante MADEARTE MADEIRAS E
ARTEFATOS EIRELI.
2.1.3.8. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatério (SEI n2? 0149344 fl. 153 do pdf)

apresentado pela empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atende aos requisitos desse
item.

2.1.3.9. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL entende que a documentag¢do comprobatdria (SEI n2 0149344, fls. 51-65
do pdf) apresentada pela empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu ao requisito
desse item.

2.1.3.10. ITEM 7.4.1.2.8. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149344, fl. 79 do pdf) apresentado pela
empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu ao requisito desse item.
2.1.3.11. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

gue a documentacdo apresentada (SEI n? 0149344, fls. 69 a 77 do pdf), pela empresa licitante MADEARTE
MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.1.3.12. ITEM 7.4.2.1.1.1. A licitante apresentou a Certiddo simplificada da Junta Comercial
acompanhada do Ato de Alteracdo (SEI n2 0149344 fls. 171 — 173 e fls. 177-181 do pdf). Ressalta-se que o
Ato de Alteracdao apresentado tem a mesma validade que o Ato Constitutivo Consolidado, pois retne no
mesmo documento o ato constitutivo e todas alteracbes realizadas, como pode ser extraido do documento
“Em face das alteragGes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n° 10.406/2002, mediante
as condicbes e clausulas seguintes”. Dessa forma, considera-se que a empresa licitante MADEARTE
MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.1.3.13. ITEM 7.4.1.1.7. Com a declara¢ao da licitante, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cddigo Penal Brasileiro (SEI n2 0149344 fl. 17 do pdf) de que elaborou de forma independente sua proposta
técnica e de preco, a empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu o requisito
desse item.

2.1.3.14. Da analise do pedido de revisao da habilitagao da licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP.
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2.1.3.15. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatério (SEI n2 0149364 fl. 145 do pdf) apresentado
pela empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP atende aos requisitos desse item.
2.1.3.16. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL entende que a documentacdo comprobatdria (SEI n? 0149364, fls. 75 e

77 do pdf) apresentada pela empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP atendeu ao requisito desse
item.

2.1.3.17. ITEM 7.4.1.2.8. O documento comprobatdrio (SEI n? 0149364, fl. 103 do pdf) apresentado
pela empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP atendeu ao requisito desse item.
2.1.3.18. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

qgue a documentacdo apresentada (SEI n? 0149364, fls. 81-91 do pdf), pela empresa licitante VIVIANE
MIYAMURA LOCH - EPP atendeu ao requisito desse item.

2.1.3.19. ITEM 2.1.6.3 do Anexo 9. O edital ndo exige a apresentacdo de comprovacao de resseguro,
conforme pode ser observado no item 1 "Da garantia de proposta" do Anexo 9 do edital.

2.1.3.20. Da analise do pedido de revisdao da habilitacao da licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI.
2.1.3.21. ITEM 13.1.5. Quanto a vigéncia da garantia da proposta, a CEL entende que o texto do item

13.1.5 do edital permite mais de uma interpretacdo em relacdo a contagem dos 180 dias. Desta forma, o
periodo de vigéncia da garantia apresentada pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI estd
alinhado ao edital e ndo traz prejuizo a cobertura da proposta, tendo em vista que se trata de modalidade de
garantia sujeita a renovagao.

2.1.3.22. ITEM 2.1.6.3 do Anexo 9. O edital ndo exige a apresentacdo de comprovacao de resseguro,
conforme pode ser observado no item 1 "Da garantia de proposta" do Anexo 9 do Edital.

2.1.3.23. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n? 0149353, fl. 143 do pdf)
apresentado pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI atende aos requisitos desse item.

2.1.3.24. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL entende que a documentacdo comprobatéria (SEI n2 0149353, fls. 73,
75, 77 e 79 do pdf) apresentada pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI atendeu ao requisito
desse item.

2.1.3.25. ITEM 7.4.1.2.8. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149353, fl. 99 do pdf) apresentado pela
empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.1.4. Resultado da analise dos recursos da licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA.

2.1.4.1. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante BLUE TIMBER

FLORESTAL LTDA, devendo ser reformada a situacdo da empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA para INABILITADA, pelo nao atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.1 do edital
de concessao.

2.2. CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS S. A.

2.2.1. A licitante requer que a decisdao da CEL seja reformulada, pois a empresa considera que
a inabilitacdo pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.3 ocorreu de forma irregular, nos seguintes
termos:

2. O item 7.4.1.2.3 do Edital, o qual a Recorrente teria, sequndo a decisdo acima, atendido apenas
parcialmente, assim estipula:

“7.4.1.2.3. no dmbito do estado onde a licitante estd sediada, apresentagcdo de CND relativa a infra¢do
ambiental, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado e, se for o caso, pelos Institutos/Orgédos
vinculados a esta Secretaria, que disponham de documentos comprobatdrios complementares;”

3. A Recorrente, portanto, em que pese tenha apresentado a CND relativa a infragdo ambiental, emitida
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Pard/SEMAS, foi inabilitada ao argumento de que teria
faltado a CDN emitida pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Pard/IDEFLOR-Bio.
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4. Demonstraremos no presente recurso que a inabilitagdo ocorreu de forma irregular, na medida em
que o item 7.4.1.2.3 do Edital foi integralmente cumprido pela Recorrente quando da apresentag¢éo da
certiddo da SEMAS/PA.

6. Srs. Julgadores, como primeiro ponto capaz de afastar a inabilitagéo da Recorrente, trazemos aqui a
informacgdo obtida perante a SEMAS/PA, bem como ao prdprio IDEFLOR-Bio/PA, ambas resultantes de
contatos telefénicos realizados pela Recorrente.

6.1. Tanto a SEMAS/PA, quando o IDEFLOR-Bio/PA, informaram que qualquer eventual pendéncia da
Recorrente, existente perante o IDEFLOR-Bio/PA, obrigatoriamente obstaria a emissdo da CND pela
SEMAS/PA, ou seja, havendo pendéncia anotada no Instituto, a Secretaria, por ter acesso integral e em
tempo real aos seus registros, estaria impedida para emisséo da CND solicitada.

6.2. E, portanto, redundante e inécuo exigir, como fez & Comissdo que julgou inabilitada da Recorrente, a
CND do IDEFLOR-Bio/PA quando ja se tem, apresentada tempestivamente, a CND pelas SEMAS/PA.

6.3. A informacgdo fornecida neste sentido, como dito, foi mediante contato telefénico, o que ndo se pode
negar possui valor suficiente ao provimento deste Recurso, bastando, para confirmagdo, que os Srs.
Julgadores e/ou algum membro da Comissdo fagam o mesmo contato.

6.4. No entanto, por cautela, a Recorrente, jG no dia 11/12/2020, protocolou junto a SEMAS/PA, pedido
formal acerca da mesma informagdo, estando neste momento aguardando a resposta escrita da
Secretaria.

6.5. Neste sentido - sem prejuizo da argumentagdo desenvolvida abaixo, no sentido de que o IDEFLOR-
Bio/PA ndo é drgdo responsdvel por autuag¢ées ambientais/lavratura de autos de infragéo — citamos o
Decreto Estadual n? 552, de 17/02/2020, alterado pelo Decreto 627 de 24/03/2020, que ora anexamos,
pois é claro ao estabelecer que:

()

6.6. Os artigos acima transcritos sdo bastante claros e precisos no sentido de confirmar o exposto pela
Recorrente, no entanto, em resumo: a) apontam que a competéncia para atuar a Recorrente, jd que suas
atividades sdo licenciadas e autorizadas somente pela SEMAS/PA, é exclusiva desta Secretaria; b)
confirmam que, ainda que, hipoteticamente, se o IDEFLOR-Bio/PA pudesse lavrar auto de infragdo em
relagdo a Recorrente, as infragcdes obrigatoriamente seriam notificadas pelo Instituto a SEMAS/PA, de
modo que esta, em linha do que foi explicado acima, teria conhecimento formal da infragdo e estaria
impedida de emitir CND.

()

7.2. Ora, a legislagcdo é clara ao indicar que o IDEFLORBio/PA, independentemente do que possa estar
previsto em suas fungbes bdsicas, é responsdvel por subsidiar — leia-se, apenas subsidiar — a lavratura de
auto de infragdo ambiental, quando cometido em Unidade de Conservagdo Estadual, pela SEMAS/PA.

7.3. Se a legislagdo quisesse efetivamente criar um drgdo vinculado a SEMAS/PA, com papel idéntico ao
seu no que diz respeito a lavratura de auto de infragdo, certamente ndo teria sido expressa ao trazer o
termo subsidiar, tal como o fez.

7.4. Aqui, entdo, constatasse que a informagdo trazida no item 6.1, acima, é correta, na medida em que
se é a SEMAS/PA a competente por lavrar o auto de infra¢éo e o IDEFLOR-Bio/PA o responsdvel pelos
subsidios, obviamente que na SEMAS/PA constarGo todos os autos de infracées que tiveram suas
lavraturas subsidiadas, ou ndo, pelo IDEFLOR-Bio/PA.

7.5. Tanto é assim, Srs. Julgadores, que em consulta a jurisprudéncia do TJ/PA, quando pesquisados os
termos “Ideflor Auto de Infragdo” 1 , nenhum retorno de decisGo que aprecie pedidos relativos a
eventual auto de infragdo lavrado pelo Instituto retorna. J& quando a pesquisa é pelo termo “SEMAS
Auto de Infragdo”, diversos resultados demonstram discussdes judiciais acerca de multas aplicadas pela
Secretaria.

7.6. Neste sentido, é também o site do préprio IDEFLORBio/PA que, em nenhum momento, possui
contetdo voltado as infragdes ambientais por ele autuadas. Tal como a SEMAS/PA, se de fato Id fossem
processados autos de infracdo, haveriom campos em seu site para consulta aos
processos/procedimentos, aos autos de infrac¢éo, informagées sobre defesa, recursos, composicdes dos
orgdos julgadores, dentre outros.
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7.7. Ainda, para deixar mais claro, disponibilizamos a seguir link de acesso a matéria recentemente
publicada pelo IDEFLOR-Bio/PA, na qual, em que pese o IDEFLOR-Bio/PA tenha participado de todos os
trabalhos, constou a informag¢Go de que “os autos de infracdo foram lavrados pela Semas.”:
https://ideflorbio.pa.gov.br/2020/03/ideflor-bio-divulga-balancoda-fiscalizacao-do-periodo-de-defeso/

(...)

8. Em consulta & legislagdo aplicdvel, incluindo a jé citada acima, bem como ao préprio site? do
IDEFLOR-Bio/PA é fdcil constatar que o mesmo possui como fungdo:

(...)
8.1. No site da SEMAS/PA3, por sua vez, consta a informagdo de que:

(...)

8.2. Como podemos verificar das publicagdes acima, é clara a delimita¢do do papel do IDEFLOR-Bio/PA
como o de proteger as florestas existentes em Unidades de Conservagdo Estaduais — isto através do ja
explicado monitoramento para subsidiar eventuais aplicacées de penalidades pela SEMAS/PA, bem
como o de regulamentar os acessos as respectivas dreas, mediante as concessoes florestais.

8.3. Em suma, as certidbes negativas apresentadas pelos demais concorrentes, expedidas pelo IDEFLOR-
Bio/PA, na prdtica, servem apenas para comprovar que ndo possuem pendéncias de ordem financeira,
decorrentes da obrigagdo de pagamentos ao Estado do Pard por direitos de exploragdo florestal para
eles concedidos

8.4. Por todo o jd explicado acima, referidas certidées nGo prestam ao atendimento do item 7.4.1.2.3 do
Edital, na medida em que o mesmo é especifico em exigir a “CND relativa a infragdo ambiental”. Esta,
por sua vez, no Estado do Pard, compete exclusivamente G SEMAS/PA.

(...)

9. A Recorrente nunca operou em atividades florestais em dreas publicas, inclusive em dreas detidas pelo
Estado do Pard e geridas pelo IDEFLOR-Bio/PA, diferentemente de alguns concorrentes deste mesmo
procedimento licitatorio.

9.1. Por esta razéo, ainda que o IDEFLOR-Bio/PA fosse responsdvel por executar autuagdes por infra¢ées
ambientais — e nGo apenas subsidiar informagdes para que outro érgdo o faga — o mesmo ndo teria
legitimidade para aplicar referidas penalidades a Recorrente, tdo pouco para conduzir os procedimentos
decorrentes, jd que, como dito, esta ndo possui, nem nunca possuiu, nenhuma operagdo florestal em
drea por ela gerida.

9.2. Para melhor esclarecer, aqui podemos fazer uma analogia: exigir da Recorrente Certiddo Negativa
de Autuacbes Ambientais expedida pelo IDEFLOR-Bio/PA, ainda que este de fato procedesse com
autuagdes, é como exigir de um civil que apresente Certiddo de A¢ées Criminais da Justica Militar.

9.3. Obviamente que na Justica Militar s6 constardo processos em que sejam partes militares, ao passo
que no IDEFLOR-Bio/PA, caso lavrasse e processasse autos de infracéio ambiental, sé constardo aqueles
infratores que sdo ou foram detentores de direitos para exploracdo florestal de dreas geridas pelo
IDEFLOR-Bio/PA, ou seja, as concessdes florestais.

(...)

10. Mesmo que todos os argumentos antes expostos fossem infundados, ainda assim o Edital deveria ser
considerado falho no tocante a exigéncia da CND do IDEFLOR-Bio/PA — ou, de forma mais genérica, jd
que a redagdo precisa atender todos os Estados, do drgdo responsdvel pela gestdo das Unidades de
Conservacgdo e/ou Concessdes Florestais de cada Estado sede dos concorrentes — de modo a possibilitar
novo prazo para apresentagéo deste documento.

10.1. Deveria o Edital ter trazido, como redagdo do item 7.4.1.2.3, o sequinte:

(...)

10.2. Por ndo ter sido claro e preciso em relagdo ao ponto abordado, o Edital nada mais faz do que,
injustamente, excluir do procedimento licitatorio empresas que ndo apresentaram a certiddo
exclusivamente por entenderem inaplicavel, mas que poderiam ter apresentado, por ndo possuirem
nenhuma pendéncia perante o Instituto — é o caso da Recorrente.

10.3. Neste sentido, apesar de absolutamente convencidos de que os argumentos antes langados
demonstram a inaplicabilidade da referida certiddo no presente processo licitatorio, subsidiariamente,
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caso se entenda por estar correta a inabilitagdo da Recorrente, solicitamos seja novo prazo concedido
para a apresentagdo deste documento.

11. Por todo o exposto, requer-se o provimento do presente Recurso Administrativo para declarar a
Recorrente habilitada no processo de Concorréncia n® 01/2020 para concessdo florestal para manejo
florestal na Floresta Nacional do Amapad.

12. Subsidiariamente, caso se entenda serem improcedentes os argumentos que apontam para a
inaplicabilidade da certiddo expedida pelo IDEFLOR-Bio/PA, seja possibilitada nova oportunidade de
apresentacdo, nos termos expostos no pardgrafo 9, 9.1, 9.2 e 9.3 acima.

2.2.2. Da analise do recurso interposto pela licitante:

2.2.2.1. ITEM 7.4.1.2.3. Este item do instrumento convocatério exige que seja apresentada
comprovagao de auséncia de débitos inscritos em divida ativa, por infragdo ambiental, nos &rgaos
integrantes do Sisnama, na esfera estadual.

2.2.2.2. A fim de subsidiar a andlise e julgamento desta CEL, no que tange a competéncia dos érgaos e
entidades integrantes do Sisnama para emissdo de documento que atenda aquela exigéncia editalicia, foram
promovidas diligéncias junto aos estados do Pard e do Amazonas, cujas respostas se encontram nos autos
deste processo licitatério (SEI n2 0156074, 0160390, 0156066 e 0160173).

2.2.2.3. Com respaldo nas respostas dos drgaos e entidades competentes, esta CEL concluiu que, para
fins de comprovar a inexisténcia de débitos em divida ativa por infracdo ambiental junto ao Sisnama no
ambito do Estado do Par3, faz-se, de fato, necessdrio apresentar certidoes da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), bem como do Ideflor-PA. Dessa forma, a CEL mantém a INABILITACAO da licitante
pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.3.

2.2.3. Resultado da analise dos recursos da licitante CBNS Negdcios Florestais S/A.

2.2.3.1. Diante do exposto acima, a CEL indefere o recurso da recorrente CBNS Negdcios Florestais S/A.
2.3. CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME.

2.3.1. A licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME requer que a decisdao da

CEL de inabilita-la pelo nao atendimento do item 7.4.1.2.9 do edital e pelo ndo atendimento parcial do
item 7.4.1.2.6 seja reformulada nos seguintes termos:

Il — RESUMO FATICO — DO ERRO DE JULGAMENTO — Pelo principio do vinculo ao instrumento
convocatorio, a Comissdo Julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao
disposto no edital. Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a Concorréncia
epigrafada tem por objeto “delegar o direito de praticar o manejo florestal sustentdvel para a exploragdao
dos produtos florestais indicados neste edital em Unidades de Manejo Florestal (UMF) localizadas na
Floresta Nacional (Flona) do Amapa”, conforme item 3, se¢do 3.1 do edital.

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente, no dia 07 de dezembro de 2020, data
designada para o julgamento da documentagdo, a Comissdo especial de Licitagdao declarou a Recorrente
inabilitada para o certame, em razao do ndo atendimento do item 7.4.1.2.9 do edital e pelo ndo
atendimento parcial do item 7.4.1.2.6 do edital, in verbis” Item 7.4.1.2.6, “Comprovac¢do de auséncia de
decisGes condenatdrias, apds sentenca transitada em julgado, em ag¢des penais relativas a crime contra
(i) o meio ambiente; (ii) a ordem tributaria e (iii) a previdéncia social, na forma do art. 19, I, da Lei n°
11.284/2006”; Item 7.4.1.2.9, “comprovante de prestacdo de garantia de proposta nos termos do art.
31, lll, da Lei n? 8.666/1993; do art. 21, §22, da Lei n2 11.284/2006; do subitem 13.1 e do Anexo 9 deste
edital, com o Servigo Florestal Brasileiro como beneficiario” Sendo que, em solicitacao feita pela
empresa CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA, no que concerne o ESCLARECIMENTO dos
itens acima, a respeitdvel comissdo especial de licitagdo esclareceu sobre os referidos itens que
inabilitou a referida empresa, através do e-mail: concessao.amapa@florestal.gov.br

(...)

Il .1 - VEJAMOS ENTAO O ITEM 7.4.1.2.6. Em atengdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou
documento expedido pela JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA ESTADUAL,
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CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS CIVEIS E CRIMINAIS, conforme figura demonstrativa
abaixo;

(...)

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comisséo Especial de Licitagdo, ndo
procede, haja vista que fora apresentada, a certiddo no que concerne a auséncia de decisOes
condenatorias, apos sentenga transitada em julgado, em agbes penais relativas a crime contra (i) o
meio ambiente; (ii) a ordem tributdria e (iii) a previdéncia social, na forma do art. 19, ll, da Lei n°
11.284/2006”; atendendo com folga cada um e todos as exigéncias descritas no itens do edital em
comento.

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado,
incorreu na prdtica de ato manifestamente ilegal.

Como se observa, tal declarag¢éo, supri o que condiz na clausula 7.4.1.2.6, ou seja, “Comprovag¢éo de
auséncia de decisGes condenatdrias, apds sentenca transitada em julgado, em agdes penais relativas a
crime contra (i) o meio ambiente; (ii) a ordem tributdria e (iii) a previdéncia social, na forma do art. 19,
Il, da Lei n® 11.284/2006;

De se ver que, a correta exegese do dispositivo sob comento de modo algum traduz obrigatoriedade de a
licitante comprovar que teria que apresentar a certiddo de auséncia estadual, no que concerne o item
especificado. DESTE MODO NAO PROCEDE A COMISSAO INABILITAR A EMPRESA CEDRO pelo néo
atendimento parcial do item 7.4.1.2.6, sendo que o proprio edital, ndo foi claro quando a exigéncia da
certidéo no dmbito federal e estadual.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou a regularidade da certiddo para fins gerais, logo é ilegal
exigir certiddo que ndo condiz com edital, sendo que, considerando que a certiddo negativa
apresentada, é suficiente para certificar a auséncia de decisbes condenatdrias, apds sentenga transitada
em julgado, em agbes penais relativas a crime contra (i) o meio ambiente; (ii) a ordem tributdria e (iii) a
previdéncia social, na forma do art. 19, Il, da Lei n° 11.284/2006”;

Importante frisar que, a recorrente apresentou a CERTIDAO DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS, para
PROCESSOS ORIGINARIOS CIVEIS E CRIMINAIS DA JUSTICA FEDERAL EMITIDA PELA JUSTICA FEDERAL DA
12 REGIAO. Todavia, a comissdo especial de licitagdo, resolveu por sua vez, considerar somente o
atendimento parcial, sendo que, ndo houve clareza no que concerne o 7.4.1.2.6, onde deveria explicitar
de forma clara e objetiva, as certiddes necessdrias ao cumprimento dos item em epigrafe.

Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para comprovar o cumprimento da clausula 7.4.1.2.6,
exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administracéo Publica, haja vista, o
edital ndo ter trazido justificativa plausivel, que amparasse a obrigatoriedade da apresentar certiddo no
ambito estadual em auséncia em crimes federais, o que de pronto ndo caberia.

No presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento
convocatdrio ao apresentar documentag¢bo regular e completa, assim restando comprovado o
cumprimento em sua totalidade

PORTANTO, A INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE SE TRATA DE INEQUIVOCO DESCUMPRIMENTO
AOS TERMOS DO EDITAL DEVENDO CULMINAR COM A SUA IMEDIATA HABILITACAO.

1.2 - DA VERIFICACAO E COMPARACAO ATRAVES DA INTERNETS VIA “ON LINE” CONFORME A LEI
8.666/ em seu artigo 43, §3°.

Madxima vénia, comissdo teria outra forma de aumentar averiguar, para aqueles documentos que se
encontrem disponiveis nos sites da INTERNET, complementando a comprovacgdo via “on-line”, faculdade
que estd disposta na Lei 8666/93 em seu artigo 43, §3°, que diz:

(...)

Destarte, a diligéncia, representa importante instrumento concedido a comissdo responsdvel pela
licitagdo, esclarecendo as duvidas relacionadas as propostas e habilitagbes apresentadas pelos
participantes do Certame Licitatorio em geral.

Vejamos o que o TCU, quando antes do julgamento pela desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante:
(...)

Com a devida vénia, a decisdGo da ilustre Comisséo é insustentdvel, pois a recorrente, CEDRO INDUSTRIA
E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA, possui todos atributos legais para continuidade do certame.
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Ndo se pode perder de vista o primado constitucional da igualdade de todos perante a lei.

PASME, a licitante néo justificou no edital a exigéncia da obrigatoriedade da certiddo em dmbito
estadual e federal, porem deixou uma INCOGNITA, RAZAO ESTA, QUE A DECLARACAO APRESENTADA
PELO RECORRENTE E PLENAMENTE CABIVEL E VALIDA PARA SUPRIR A NECESSIDADE DA CLAUSULA
7.4.1.2.6, O QUE COMPROVA QUE A DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE NAO POSSUI
FUNDAMENTO JURIDICO CAPAZ DE EMBASAR E MANTER TAL DECISAO.

Conceda madxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de inabilitagdo exarada
por essa douta Comissdo Especial de Licitagdo, que na hipotese de ndo ser reformada, certamente
ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosa da “MELHOR
TECNICA” E “MAIOR PRECO”, para a Administragdo visando a contratagdo do objeto que voga.

Ndo bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisGo em comento para fins de colimados pela
licitagdo, principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu com todas as
exigéncias contidas no reqgulamento geral da licitagdo, como se verd adiante, pois indiscutivelmente,
foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administracdo e em
especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para ndo manté-la na
licitagdo.

11.3 — VEJAMOS ENTAO O ITEM 7.4.1.2.9

Alega ainda a comissdo especial de licitagdo, a inabilitacdo da empresa Cedro Industria e Comércio de
Madeira Ltda., pelo ndo atendimento do item 7.4.1.2.9 do edital, como descrito abaixo;

Item 7.4.1.2.9, “comprovante de prestacdo de garantia de proposta nos termos do art. 31, Ill, da Lei n®
8.666/1993; do art. 21, §22, da Lei n° 11.284/2006; do subitem 13.1 e do Anexo 9 deste edital, com o
Servigo Florestal Brasileiro como beneficidrio.

Importante frisar, que o seguro de garantia, foi apresentado dentro dos padrées exigidos, conforme
preconiza o edital, com prazo de validade de 180 dias, em concorddncia do item 2, (2.1) do edital
01/2020.

(...)

Vejamos o que diz o edital de concorréncia florestal 01/2020 — Floresta Nacional do Amapd. Descrigéo
abaixo;

(...)

Como se observa, o seguro garantia deve assegurar a proposta pelo prazo de 180 dias, a contra da data
de abertura dos envelopes, conforme item 2.1 do edital, em concordéncia com o anexo 9.

Deste modo, conforme ficara demonstrado abaixo, a garantia tem cobertura por 181 dias, contando das
00, horas do dia 11/11/2020, com termino as 24: hrs do 10/05/2021 (dez de maio de 2021).

Ademais, em uma simples consulta no google, de pronto, fica demonstrado que o dia, comega as 00:00,
horas, dando consisténcia na tabela abaixo.

(...)

NESTE DIAPASAO, CONFORME O SEGURO ESTABELECIDO, O DIA 10/11/2020, NAO TEM COBERTURA,
PASSANDO A VIGORAR, NO DIA 11/11/2020, APOS A 00:01 HRS, DO INICIO DE UM NOVO DIA.

TABELA DEMONSTRATIVA QUE COMPROVA O INICIO DE VIGENCIA E TERMINO.

(...)

Neste diapasdo, conforme esclarecido acima, e simplificado pela tabela demonstrativa, comprova-se
que a vigéncia do seguro, teve inicio a partir das 00:hrs do dia 11/11/2020, com termino as 24:hrs do dia
10/05/2021. Desta forma, foi cumprido, o item 2.1 do edital, que diz; 180 dias a contar do dia
12/11/2020 a 10/05/2021.

Deste modo, a recorrente, cumpriu o que fora estabelecido pelo edital do Item 7.4.1.2.9, no que
concerne, a prestagdo de garantia de proposta nos termos do art. 31, lll, da Lei n? 8.666/1993; do art.
21, §22, da Lei n 11.284/2006; do subitem 13.1 e do Anexo 9 deste edital, in verbis;

(...)
IIl - DA NECESSARIA HABILITACAO DA CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA
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A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta
da “MELHOR TECNICA” E “MAIOR PRECO”, para a Administragdo Publica e “DELEGAR O DIREITO DE
PRATICAR O MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL PARA A EXPLORACAO DOS PRODUTOS FLORESTAIS
INDICADOS NESTE EDITAL EM UNIDADES DE MANEJO FLORESTAL (UMF) LOCALIZADAS NA FLORESTA
NACIONAL (FLONA) DO AMAPA”, conforme item 3, secdo 3.1 do edital. Por 6bvio, quanto mais
participantes houver, mais e melhores seréo as possibilidades de a Administrag¢éo firmar contratos que
melhor atendam os seus interesses, e de consequéncia, o interesse publico. Em razdo disto, os
administradores publicos ndo podem se deixar levar por rigorismos inuteis e preciosismos técnicos, pois
que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.

(...)
2.3.1.1. Da analise

2.3.1.2. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL mantém o entendimento que o item nao foi atendido parcialmente pela
licitante. Essa questdo foi esclarecida em Nota de Esclarecimento (SEI n2 0147592) “Conforme previsto no
edital a comprovagdao de auséncia de decisGes condenatdrias prevista no 7.4.1.2.6 refere-se a licitante e
deverd ser emitida pelos érgdos competentes (justica estadual e federal da sede da licitante).”

2.3.1.3. ITEM 7.4.1.2.9. Tendo em vista a alteracdo da data de abertura do envelope de habilitacdo,
esta sendo considerada para a contagem de 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia da garantia, também a
data de 12/11/2020. Quanto a vigéncia da garantia da proposta, a CEL entende que o texto do item 13.1.5 do
edital permite mais de uma interpretacdao em relagdo a contagem dos 180 dias. Desta forma, a CEL acata
o recurso da licitante, considerando que o periodo de vigéncia da garantia apresentada pela empresa
licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME esta alinhado ao edital e ndo traz
prejuizo a cobertura da proposta, tendo em vista que se trata de modalidade de garantia sujeita a
renovagao.

2.3.2. A licitante requer a inabilitacdo da empresa EXPORTADORA LUANDA EIRELI pelo ndo
atendimento do edital, nos seguintes termos:

I1) Exportadora Luanda Eireli (CNPJ - 08.648.112/0001-65), para as UMFs | e IlI

“Importante frisar, que a empresa Exportadora Luanda Eireli, NAO CUMPRE TOTALMENTE o item
7.4.1.2.4, ao deixar de apresentar copia autenticada ou documento original. Sendo que foi apresentado
uma copia simples, ao contrdrio do que foi estabelecido pelo edital no item 7.5, 7.6., 7.6.1, e 7.6.2, in
verbis;

(...)

DESTA FORMA, A EMPRESA EXPORTADORA LUANDA EIRELI (CNPJ - 08.648.112/0001-65), PARA AS UMFS
| E Ill, ENCONTRA-SE INABILITADA."

IX - DO PEDIDO ISTO POSTO, diante da plena comprova¢do de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 29, da Lei
8.666/93; Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo de
inabilitacdo, declarando com a imediata habilitagdo da Recorrente CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MADEIRAS LTDA. Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo rever sua decisdo, que seja, remetido o processo
para apreciagdo da autoridade superior competente. Solicita também a REVISAO da HABILITACAO da
Empresa, EXPORTADORA LUANDA EIRELI (CNPJ - 08.648.112/0001-65), para as UMFs | e Ill, por ndo
cumprimento ao item 7.4.1.2.4, ao deixar de apresentar cépia autenticada ou documento original,
estabelecido pelo edital dos itens 7.5, 7.6, 7.6.1, e 7.6.2.

2.3.2.1. Da analise

2.3.2.2. ITEM 7.4.1.2.4 c/c 0os ITENS 7.5, 7.6, 7.6.1 e 7.6.2. Em relacdo, a alegacdo da recursante que os
documentos apresentados ndao eram originais, a CEL verificou esses documentos entregues no envelope da
licitante (SEI n2 0149349, fIs.39, 41 e 43 do pdf) e trata-se de certidGes originais. Dessa forma, considera-se
gue a empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu aos requisitos desses itens.

2.3.3. Resultado da analise dos recursos da licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS
LTDA - ME.
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2.3.3.1. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante CEDRO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME. devendo ser considerado que a empresa licitante CEDRO INDUSTRIA
E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME. atendeu ao item 7.4.1.2.9 do edital de licitacao.

2.3.3.2. Dessa forma, a licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME, se
mantém INABILITADA apenas pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.6 do edital.

2.4. E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI.

2.4.1. A licitante requer que a decisao da CEL seja reformulada, tornando a empresa E.R.P. ALVES
SERVICOS FLORESTAIS EIRELI habilitada, nos seguintes termos:

"A - QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.4.1.2.13 DITO POR ESTA COMISSAO:

O responsdvel Técnico, devidamente registrado na entidade profissional competente, CREAAM,
comprometido para administrar a execugcdo de todos os contratos dessa recorrente, encontra-se
demonstrado no Contrato de PrestagGo de servigos que fora devidamente apresentado no bojo dos
documentos de habilitagéo e faz do “quadro permanente” existente no corpo do § 19, inciso I, da Lei
8666/93 que reza:

(...)

A Administragéo Publica diante de uma interpretag¢éo equivocada da norma juridica acima mencionada
vem exigindo dos licitantes a comprovagdo de possuir profissional de nivel superior em seu quadro de
funciondrio através do registro em carteira (CLT), com firma reconhecida e a se comprometer com a
execugdo dos servigcos objeto de determinado contrato. Entendemos que se trata de uma exigéncia ilegal
merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestacdo de servigo entre o licitante e o profissional atenda o
regrado no dispositivo legal em comento. NdGo é razodvel exigir que as empresas mantenham
profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitagdo. O vinculo trabalhista é uma
opg¢do e ndo poderd ser uma regra. O TCU jd pacifico o assunto:

(...)

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagdo: Vinculo trabalhista, contratual ou
societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagdo se faz por meio de apresentacdo de copia auténtica de
instrumento de contrato de presta¢do de servigo. Este contrato deverd criar um vinculo de RT
(responsavel técnico) com o licitante.

O contrato de prestagdo de servigo serd regido pela legislagdo civil comum e conforme a RESOLUCAO DO
CONFEA que expressa claramente as atividade do responsdvel técnico apresentado por esta recorrente,
sendo vejamos: RESOLUCAO N2 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

(...)

Sabe-se que as licitagbes sequem o principio do formalismo moderado, segundo o qual a andlise dos
documentos deve ser feita de forma a valorizar o contetido da exigéncia, e, nGo, a sua linguagem literal.
E defeso inabilitar licitante para atender formalismo excessivo, porque referido ato contrariaria interesse
publico primdrio da licitagdo, que é incentivar a competitividade para alcanc¢ar das melhores propostas
comerciais.

O CREA-AM, faz diversas exigéncias para que seja concedido o registro de pessoa juridica, dentre elas se
destaca o Contrato entre o profissional técnico que ficard responsdvel pelas atividades da empresa,
conforme demonstrado nos documentos de habilitagéo. Portanto a exigéncia do item 7.4.1.2.13 foi além
de completo, pois esta recorrente apresentou o Contrato entre ela e o seu Responsdvel Técnico o qual foi
devidamente aprovado pela entidade profissional competente para emissGo de regularidade da
Recorrente e de seu Responsdvel Técnico.

A jurisprudéncia é pacifica neste sentido.

(..)

Atencgdo, inclitos julgadores, o responsdvel técnico ndo precisa ter vinculo com a Recorrente antes do
contrato com a Administragédo Publica ser celebrado.
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Ndo se pode deixar equivocarem-se pelo que estd redigido no art. 30, § 19 1, da Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei 8.666/1993), no que diz respeito a exigéncia de existéncia de vinculo profissional entre os
responsdveis técnicos e as empresas licitantes, nem imponham restricGes que possa prejudicar a
competitividade, exclusivamente, no que estabelece aquele dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, § 19 1, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificacdo técnica das
licitagGes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica (...)". (grifei)

Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas jd precisariam contratar e pagar antecipadamente por
um profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contratagdo.

Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratagcdo de um responsdvel técnico configuraria
prejuizo para aquelas empresas que néo viessem a ser declaradas vencedoras do certame. Seria uma
antecipagdo de gastos desnecessdria, principalmente para empresas inseridas na Lei Complementar
123/06 que é nosso caso. E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados prdticos da
interpretagdo apenas literal do dispositivo acima mencionado ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes.
A prépria Administragdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restri¢do, pois
passa a contar com um numero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Unido — TCU jd decidiu
ndo haver necessidade de que os responsdveis técnicos pertencam ao quadro permanente das licitantes,
nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por ocasido da entrega das propostas.

(..

Em sintese, a Administracdo Publica, ao realizar uma licitagdo, deve permitir que as licitantes
apresentem qualquer um dos seguintes comprovantes de vinculo profissional:

1. cépia da carteira de trabalho (CTPS) do responsdvel técnico;
2. contrato social da licitante, do qual conste o responsdvel técnico como integrante da sociedade;
3. contrato de prestagdo de servigo; e

4. declaracdo de contratagdo futura do responsdvel técnico detentor do atestado apresentado, desde
que acompanhada da anuéncia deste.

Atentem para o fato de que o quarto tipo de comprovante de vinculo profissional acima citado
(declaragdo de contratagdo futura do profissional) pode ser apresentado ja por ocasido da entrega das
propostas, em substituicdo as trés outras formas de comprovagdo de vinculo, isto porque se trata de
termo de compromisso assinado pelo futuro responsdvel técnico, mediante o qual esse profissional se
compromete, antecipadamente, a participar, futuramente, da execugdo contratual. Portanto, se é algo
para o futuro, ndo hd por que se comprovar o vinculo profissional entre responsdvel técnico e licitante
anteriormente a assinatura do contrato.

(...)

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em andlise é no sentido de
que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificagdo técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo
de contrato social e de contrato de prestagdo de servigos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do contrato, uma
vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a apresenta¢Go de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsdvel técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
participar da execugdo contratual.

Importante frisar que tal entendimento se aplica tanto nas modalidades de licitagdo onde a fase de
qualificagbio ocorre antes do julgamento das propostas, a exemplo da concorréncia e da tomada de
pregos, quanto naquelas onde a fase de qualificagdo ocorre apds o julgamento das propostas, a exemplo
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do pregdo. O que vale é que o vinculo profissional entre empresa e responsdvel técnico fique
demonstrado no momento da contratagdo da licitante vencedora.

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por algum motivo, fazer a substituicdo do
responsdvel técnico ao longo da execugdo do contrato, tal substituicdio estd condicionada a autorizagdo
prévia da Administragdo Publica contratante.

Uma vez relembrada essa condig¢éo, caberia fazer uma derradeira e importante observagdo antes de
findar o presente Recurso. O fato de a substitui¢cGo do responsdvel técnico poder ser feita durante a
execugdo do contrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo profissional entre o responsdvel
técnico e a contratada, jd que esse vinculo ndo precisa vigorar até o encerramento do contrato firmado
com a Administragdo Publica.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente substituicdo do
responsdvel técnico, ndo hd razdo para se exigir que esse profissional ja esteja definido e vinculado
profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato publico. E um verdadeiro contrassenso.

Inicialmente temos que ser claros e objetivos que o Item do Edital 7.7.1.2.13 foi atendido em sua integra
com o Contrato de Prestacdo de Servigos aceito pelo CREA-AM, as certiddes de acervos e a situagdo de
regularidade no CREA —AM, tanto pelo responsdvel Técnico como pela Recorrente expedidas pelo CREA-
AM e apresentados séo similares as exigéncias dispostas aos itens acima mencionados, tendo entéo a
empresa apresentado documentagdo estritamente solicitada pelo mesmo. No pardgrafo 19, artigo 30 da
lei 8.666/93, temos que:

(..)

Agora em relacdo a INABILITACAO por ndo atendimento ao itens descrito em Ata, temos que a douta
comiss@o se equivocou na leitura e interpretagdo do farto acervo técnico enviado de nosso responsdvel
técnico e contrato de prestagdo de servicos mantido entre a Recorrente. Estd claro, indicado e aprovado
pelo CREA-AM que o responsdvel técnico e a empresa encontram-se devidamente regularizados e aptos
a executarem os servigcos objeto do edital e seus anexos.

Como jd dito, nos termos do art. 30, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93, a capacitagdo técnica envolve a
“comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos”.

A Corte de Contas manifestou-se pela impossibilidade de a Administrag¢Go fixar quantitativos minimos
para a qualificagdo técnica, conforme consta dos Acérddos n® 2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008,
2.585/2010, 3.105/2010 e 276/2011, todos do Plendrio. Nesse sentido também foi o Acdrddo n¢
165/2012 do Plendrio, no qual restou consignado que “a exigéncia de quantitativo minimo e locais onde
os servigos serdo executados, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-profissional, contraria o
estabelecido no art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/93”.

Ainda quanto a INABILITACAO DO Item 7.4.1.2.13, esta indagacdo é de extrema irrelevdncia, haja vista
a possibilidade de facilmente se comprovar, caso este pregoeiro assim o deseje, solicitando ao CREA/AM
uma posicéo de como a empresa se encontra, se estd quite ou ndo com suas obrigagbes, se seu
responsdvel técnico pode ser responsdvel pelo objeto licitado e onde serd constatado, a total
regularidade. Além disso, a propria Certiddo do CREA-AM, contém o prazo de validade do Contrato entre
0 Responsdvel Técnico que é superior a execuglo dos servigos pretendido do objeto licitado. De mais a
mais, quando nos foi solicitado foi apresentado em momento oportuno tal certiddo. Imperioso ressaltar
que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 32 da
Lei n© 8.666/93, {(...)

Ressalte-se que tal disposi¢éo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:

(...)

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificagcbes precipitadas, cujos motivos ensejadores
possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacéo
da documentacdo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo
exclusGes sumdrias e desarrazoadas.
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Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pela licitante Construtora Luiz Costa Ltda.,
das contrarrazdes interpostas, suas consideragées e decisdo.

A requerente menciona que apresentou certiddo do CREA-AM vdlida, nos termos da Resolugdo do
CONFEA, posto que espelha a integralidade das atividades constantes em seu contrato social
apresentado e de seu Responsdvel Técnico.

Da andlise realizada, constata-se que os documentos de qualificagdo técnica fora devidamente
apresentado.

A Lei 8666/93, em seu art. 30, inc. |, (...)

Pois bem, o que interessa é comprovar a qualificagdo técnica, que nesse caso restou satisfeito através da
apresentacdo da Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica da entidade de classe competente
(CREA-AM) do Contrato de Prestagdo de Servigos com o Responsdvel Técnico dentro das normas legal
das Resolugbes do CONFEA e da Legislagdo vigente em seus prazos de validade. Assim, inabilitar uma
licitante é uma irregularidade que podem procrastinar o certame com agdes judiciais.

Ademais, seria desarrazoado inabilitar a recorrente que poderd ter a proposta mais vantajosa ao
interesse publico por mero formalismo, uma vez que a certiddo apresentada e demais documentos
comprovaram o devido registro e a qualificagéo técnica.

(...)

A propdsito, também os Tribunais de Justica tém considerado mera irregularidade a apresentagdo de
certiddo emitida pelo CREA com dados desatualizados, ndo ensejando a desclassificagdo da empresa
vencedora, tendo em vista que a finalidade precipua da certiddo é a comprovagdo de registro da
licitante perante aquele Conselho de Classe, como se observa pela leitura do julgado abaixo:

(...)

Assim, conforme julgados colacionados, a inabilitagéo da Recorrente é mera irregularidade que dificulta
o julgamento, afeta a lisura do procedimento, prejudica a concorréncia entre os licitantes e configura
vicio insandvel, de modo que, para anular o ato administrativo de inabilitagGo, é necessdrio que além de
“irregularidade” esteja presente também lesdo ao Estado, o que se verifica no presente caso, jd que os
demais licitantes e futuro vencedor podem apresentar propostas que venham a onerar o Erdrio.

Por fim, a recorrente fez a comprovagdo de vinculo do profissional, visto que foi apresentado um
contrato de prestagcdo de servico, o que seria permitido de acordo com o Art. 598 do Cddigo Civil
Brasileiro.

Ora, se houve duvida da Comissdo Julgadora, problemas dessa ordem podem ser sanados por diligéncia,
conforme previsto em lei e no proprio edital, que prevé expressamente:

(...)

Logo, a apresentagcdo do contrato de prestagGo de servigcos registrado e com firma reconhecida pela
licitante se restringiu a confirmagdo e ao esclarecimento das informagdes ja constantes dos documentos
apresentados inicialmente, quando da apresentagdo de seus documentos de sua Regularidade perante o
CREA-AM.

(...)
B - QUANTO AO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.4.1.2.3 DITO POR ESTA COMISSAO:
RESUMO FATICO — DO ERRO DE JULGAMENTO — FORMALISMO/RIGORISMO — RAZOABILIDADE

Conceda madxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de inabilitagdo exarada
por essa douta Comissdo de Licitagdo, que na hipotese de ndo ser reformada, certamente ceifard uma
concorrente em potencial de apresentar proposta competitiva e vantajosa para a Administragdo visando
a contratagdo do objeto que voga.

Nobres julgadores, fica se uma forma cristalina esse ultimo Item, dito como descumprimento por vossas
senhorias. Sendo ele o primeiro item tido como descumprido, deixamos para debater por ultimo em
consequéncia de um absurdo que leva a consequéncia danosa de um vicio insandvel e indevido, onde
esta Comissdo ndo viu porque ndo quis ver . Ou seja, como se pode afirmar que um documento ndo
constava no rol de documentos e o mesmo ali estava?

Ndo bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisGo em comento para fins de colimados pela
licitagdo, constatados tanto pela restricdo ao numero de empresas e principalmente pelo que se reputa
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de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu com todas as
exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se verd adiante, pois indiscutivelmente,
foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo e em
especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para ndo manté-la na
licitagdo.

Antes, porém, de adentrar nas razées de fundo, mister destacar que a Concorréncia epigrafada tem por
objeto o descrito no edital e seus anexos, o qual ndo descrevemos para ndo tornar-se repetitivo.

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com sua inabilitagdo, pois a
mesma ndo teria cumprido o estabelecido no item 7.4.1.2.3, posto que a licitante nGo apresentou CND e
infragdo ambiental de seu Estado sede.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comiss@o de Licitagdo, nGo procede,
haja vista que fora apresentada, dentro do envelope de documentos da HabilitagGo, a Certiddo
solicitada que cumpre com excesso atendendo com folga cada um e todos as exigéncias descritas no
item 7.4.1.2.3.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d. Comissdo para o fato de que ndo pode ser
imposta a licitante, nova obrigacéo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada pelos
Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta de documentos para Habilitagdo atende
a todas as exigéncias legais possiveis, tendo sido apresentada tempestivamente dentro do envelope de
documentos de habilitagdo, com validade, a qual produz eficdcia imediata, nGo necessitando ser
convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos, pois a
mesma garante seus efeitos por si so.

No Governo do Estado do Amazonas, onde tem sede a Recorrente, o Orgdo responsdvel pela emisséo da
CND solicitada no item 7.4.1.2.3 do Edital, é o Instituto de Prote¢cGio Ambiental do Amazonas — IPAAM,
que é responsdvel pelas atividades de controle ambiental no Estado do Amazonas e que iniciaram em
1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral — SEPLAN, executadas pela
Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas — CODEAMA, conforme seque:

(...)

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicercou a decisGo de inabilitar a recorrente, sendo que tal
equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a reforma daquele entendimento para
habilita-la, e por conseguinte, prosseguir no certame em comento. De outro norte, num esforco extra
para se esclarecer qualquer duvida que possa surgir diante desse quadro fdtico, convém trazer a baila
alguns elementos juridicos que fundamentam a hipdétese aqui tratada.

DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentagdo a qual na sua integralidade atende as exigéncias do edital,
bem como da Lei de Licitagbes, que fora apresentada dentro do envelope de documentos de habilitacdo
da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta Comisséo de Licitagdo, ou se a mesma ndo fora
considerada por ndo atender alguma forma prescrita no comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador origindrio, muito bem se preocupou em evitar que fossem exigidos
documentos estranhos aos determinados em lei, assim dede ser observado que a documentacdo relativa
a qualificagdo técnica encontra-se LIMITADA, ndo sendo possivel portanto ao Administrador exigir
documentos ndo previstos em lei, sob pena de ferir a Legalidade, {...)

Tal situagdo por si sO caracteriza o abuso de poder da decisdo que inabilitou licitante que cumpriu
estritamente o que se encontra determinado pela lei, que em momento algum a lei cita a possibilidade
de ndo aceitar atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugcdo do procedimento licitatorio, pela forma
inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, € que nesse cendrio fere-se de morte o que determina
o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no art. 45 da lei 8.666/93 que garante que
a licitagéo se dard com a observéncia de critérios que possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto
aos Orgdos de Controle, a aferigio da validade dos documentos acostados ao processo, sendo que no
presente caso, os licitantes ficam a mercé do julgamento Unico da forma que a Comissdo interpretou a
veracidade dos documentos apresentados por esta recorrente.
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Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. Comissdo de Licitagéo, é o principio da
instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que estamos diante de um
formalismo/rigorismo excessivo, ao exigir que a comprova¢éo da capacitagéo técnica seja atendida
exclusivamente por atestados que sejam reconhecidos por orgdos publicos, sendo que a atesta¢do
apresentada é o documento especifico, amparado na legislacdo, e por si s6 suficiente, sendo que, ainda
que de outra forma, mas faz com que o fim buscado no edital tivesse sido alcangado.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta Comissdo ndo esconde
um cardter de formalismo/rigorismo que restringe o campo de participacées das licitantes no certame, o
que anda na contramdo do principio da competitividade, a busca da maior vantagem para a
administragdo, o que é possivel, desde que haja maior amplitude de concorrentes do prélio.

Dessarte, considerado que as exigéncias fim foram cumpridas; considerando que néo had prejuizos para
os outros licitantes; considerando que a habilitagdo da recorrente resultardé no aumento da
competitividade, for¢oso é concluir que a manutengdo de seu alijamento reflete um nocivo e repugnante
formalismo/ rigorismo, ambos os aspectos censurados pela doutrina e mais abalizada jurisprudéncia
pdtria:

De fato, a inabilitagdo da recorrente assentou-se na alegagdo de que ndo teria sido ao desatendimento
de condi¢bes formais de pequena propor¢cdo ainda que previstas no edital, merecem destaque os
seguintes doutrinadores:

(...)

Deste modo, prestigiar o contetido em vez da forma, no caso vertente, é medida que corteja o interesse
publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a proposta mais vantajosa,
expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a satisfagdo do interesse publico, uma
vez que a documentagdo apresentada garante indiscutivelmente a proposta apresentada pela
recorrente. DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS: A jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado rigorismos formais exacerbados no
julgamento de processos licitatérios da Administragdo Publica, sendo perlustre-se:

(...)
DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por completo a tese encartada
pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocacdo devem ser interpretadas com
razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade promovente da licitagdo, ao manter a
desclassificagdo da recursante e a proposta mais vantajosa.

(...)

DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente serd suprido pela
sempre sapiente intervengdo desta douta Comissdo de Licitagbo, que a desconformidade ensejadora a
inabilitagéo de uma concorrente, deve ser substancial e lesiva a Administragdo, ou aos outros licitantes,
0 que ndo se encontra no presente caso, uma vez que a CND e o Contrato com o Responsdvel Técnico
apresentado dentro do envelope de documentos de habilitagdo, no momento proprio determinado pela
lei, cumpriu todos os requisitos aplicdveis para determinar a habilitagcdo da recorrente. Aplica-se aqui a
regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés no pds de nullité sans grief.

Indubitavelmente melhor serd, que se aprecie uma documentacdo e proposta sofrivel na apresentagdo,
mas vantajosa no contetdo, do que desclassificar a Recorrente por um rigorismo formal e inconsentdneo
com o cardter competitivo da Licitagdo.

Também, caso haja duvida na veracidade da CND e do Contrato com o Responsdvel Técnico
apresentados a Douta Comissdo de Licitagdo, a bem do interesse publico maior, proceda diligéncias,
como reza a legislagdo que regulou o certame, junto aos Orgdos competentes, de forma a aferir a sua
autenticidade e confirmar que a CND e o Contrato apresentados séo reais, autorizado pelos Orgédos
competentes correspondem ao interesse publico.

Assim, irrecusdvel na presente Concorréncia Publica, que a recorrente apresentou requeridos dentro do
envelope de documentos de habilitagdo, e indiscutivelmente alcangou a finalidade almejada de oferecer
prova inequivoca de sua habilitagdo e qualificagdo técnica para executar o objeto do Edital.
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Pedimos entdo e acreditamos que a nossa empresa serd considerada habilitada por esta Douta
Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como jad bem fundamentada nos fundamentos juridicos
desta, por se tratar da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente pelos drgdos reguladores,
especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se portanto a reconsideracdo da Douta Comissdo de Licitagdo, declarando a empresa E R P
ALVES FLORESTAIS EIRELI habilitada a prosseguir no certame.

Ndo sendo acolhido o pleito acima langado, o que se admite ad argumentadum, além da necessdria
fundamentagdo, REQUER A REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, para conhecimento e
acolhimento do presente apelo, tendo em vista o que acima se expos.

Caso permanece a negativa, tais ilegalidades certamente ndo prosperardo perante o Judicidrio ou
mesmo perante o Tribunal de Contas da Unido e demais Orgdos de Controle."

2.4.1.1. Da analise:

2.4.1.2. ITEM 7.4.1.2.13. A licitante apresentou o contrato de prestacio de servicos (SEl
n2 0149341 fls. 177 - 179 do pdf). Contudo o item 7.4.1.2.13 exige que, neste caso, o profissional devera se
comprometer, por meio de instrumento correspondente, a participar da execugao do contrato de concessao
florestal. Desta forma o item n3o foi atendido pela licitante e a CEL mantém a INABILITACAO da empresa
E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI.

2.4.1.3. ITEM 7.4.1.2.3. Este item do instrumento convocatério exige que seja apresentada
comprovacao de auséncia de débitos inscritos em divida ativa, por infragdo ambiental, nos d&rgaos
integrantes do Sisnama, na esfera estadual.

2.4.1.4. A fim de subsidiar a andlise e julgamento desta CEL, no que tange a competéncia dos érgaos e
entidades integrantes do Sisnama para emissdo de documento que atenda aquela exigéncia editalicia, foram
promovidas diligéncias junto aos estados do Pard e do Amazonas, cujas respostas se encontram nos autos
deste processo licitatério (SEI n2 0156074, 0160390, 0156066 e 0160173).

2.4.1.5. Com respaldo nas respostas dos érgdos e entidades competentes, esta CEL concluiu que, para
fins de comprovar a inexisténcia de débitos em divida ativa por infragdo ambiental junto ao Sisnama no
ambito do estado do Amazonas, apenas é necessario apresentar de fato a certiddo do IPAAM-AM. Dessa
forma, a CEL acata o recurso da empresa licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI, considerando o
atendimento as exigéncias do item 7.4.1.2.3 do edital.

2.4.2. Resultado da andlise dos recursos da licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI.

2.4.2.1. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante E.R.P. ALVES
SERVICOS FLORESTAIS EIRELI devendo ser considerado que a empresa licitante E.R.P. ALVES SERVICOS
FLORESTAIS EIRELI atendeu o item 7.4.1.2.3 do edital de licitacdo.

2.4.2.2. Dessa forma, a licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI, se mantém
INABILITADA apenas pelo ndo atendimento do item 7.4.1.2.13 do edital.

2.5. ESPERANCA TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLANAGEM LTDA.

2.5.1. A recorrente pede sua habilitagido alegando que “foi declarada equivocadamente,

inabilitada para as UMFs |, Il, lll e IV do certame, pelo ndao atendimento parcial dos itens 7.4.1.2.3 e
7.4.1.2.6 do edital”, nos seguintes termos:

(...)
"3.DOS FATOS

Nos documentos apresentados a esta Comisséo Especial de Licitagdo conforme o edital solicita para o
item 7.4.1.2.3. a empresa RECORRENTE apresenta em sua Documentag¢Go de habilitagéo a folha de
numero 39, a Certiddo Negativa n® 97, emitida em 04 de novembro de 2020 pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Pard - SEMAS, certiddo esta emitida no Gmbito do
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estado onde a RECORRENTE é sediada, muito embora a comiss@o consta que o cumprimento deste item
foi parcial.

Pois casuisticamente o edital apresenta solicitagdo desta comisséo, colocando junto ao texto do edital do
item requerido a sequinte complementagdo: “Se for o caso, pelos Institutos/Orgdos vinculados a esta
Secretaria, que disponham de documentos comprobatdrios"

Quando se verifica que o texto a que se refere, se a determinada Secretaria possa ter outros érgdos
integradas a mesma, para a emissGo de Certiddo de Débitos Ambientais comprobatdrios, ndo
informando, e deixando a critério dos licitantes a possibilidade de haver outros drgdos com a mesma
capacidade de emitir determinada Certiddo Complementar.

Podemos afirmar que no estado do Pard, este outro Orgdo Complementar estd representado pelo
IDEFLOR-BIO - Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do estado do Pard, onde,
segundo a Ata Publicada, esta Comissdo Especial de Licitagdo INABILITOU a RECORRENTE e
considerando essencial e prioritdria a colocacdo de Certiddo de Débitos Comprobatdrios deste orgdo.

Em partes a Comissdo Especial de Licitagdo estd correta e com razdo ao exigir a CND deste drgdo, pois o
IDEFLOR-BIO administra, organiza e Fiscaliza as atividades de exploracdo de dreas de CONCESSAO
FLORESTAL, no estado do Para.

Objeto desta Licitagdo, muito embora, DEVERIA ter SIDO claro no texto do item 7.4.1.2.3 e solicitado
para as empresas que jd possuem CONCESSOES FLORESTAIS, que apresentem também as certiddes
comprobatdrias que nGo possuem débitos ambientais nestes drgdos, para comprovar a sua qualificagdo,
provando, para tanto que nGo possuem nenhum débito ambiental em suas Concessées Florestais.

E, para as empresas que ndo possuem CONCESSOES FLORESTAIS, ndo sendo necessdrio a apresentagdo
de nenhuma Certiddo, pois os mesmos ndo possuem nenhuma atividade com o IDEFLOR-BIO, néo
necessitando para tanto a sua comprovagéo.

O IDEFLOR-BIO, em sua criagdo pelo Governo do Estado do Pard define-se assim, para gerir as Areas de
Concessdo Florestal.

Senhor Presidente, como podemos notar cabe a este instituto gerenciar toda a floresta Nacional,
Estadual ou Municipal do Estado do Pard e acompanhar, deliberar, fiscalizar as Concessdes Florestais do
estado do Pard aos Concernentes possuidores de Concesséo Florestal no estado.

O que ndo se aplica a RECORRENTE e a outros LICITANTES, que ainda ndo possui nenhuma Concessdo de
Florestal no Estado do Pard, e, por entender que esta Certiddo seria somente para Orgdos subjacentes
ligados a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do estado do Pard.

As LICITANTES que tenham atividades Pertinentes ou ndo, e que estdo participando deste Certame,
caberia tdo somente a apresentagdo da certiddo de Débitos emitido pela Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade que gerencia, administra e Fiscaliza todas as Atividades relacionados com o Meio
Ambiente e Sustentabilidade do estado do Pard.

E, por assim estar determinado no edital no item 7.4.1.2.3, que esta, somente esta Secretaria é que
deverd EMITIR a CND — Certiddo de Débitos Ambientais em dmbito estadual da sede da Empresa.

Certiddo Negativa apresentada com o n° 97, emitida em 04 de novembro de 2020 pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Pard, informando que a Recorrente CUMPRE
integralmente o que pede no edital.

Senhor Presidente da Comisséo Especial de licitagéo, no Item 7.4.1.2.6, onde novamente a RECORRENTE
solicita para que esta comissdo atente ao que estd inserido no texto do edital {...).

A RECORRENTE apresentou nas folhas 43, 45 e 47, as Certidées CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA da
Empresa Esperang¢a Transporte, Servico e Terraplanagem Ltda., dos socios Claudio Alfeu Gusso e
Simone Helene dos Santos Gusso, emitida pelo Tribunal de Justica do Pard, através do Forum Civel da
Comarca de Breu Branco, e, também apresentou nas folhas 53, 54 e 55 dos documentos de
Habilitagio da RECORRENTE, as CERTIDOES DE DISTRIBUICAO PARA FINS GERAIS, para processos
originais Civeis e Criminais de numero 4907787, 4907856 e 4907933 emitidas pelo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 19 REGIAO para a Empresa Esperanca Transporte, Servico e Terraplenagem Ltda, assim
como também, dos sécios Claudio Alfeu Gusso e Simone Helena dos Santos Gusso, certidbes estas que
ao nosso entender, comprimiriam INTEGRALMENTE o que solicitado no edital.
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Com relagGo a comprovagdo de auséncia de decisbes condenatdrias, apds sentenga transitada em
julgado, em agbes penais relativas a crime contra; (I) o meio ambiente; (Il) a ordem tributdria e (Ill) a
previdéncia social, na forma do art. 19, I, da Lei n° 11.284/2006; quando apresentamos estas Certiddes
em nome da Empresa e dos seus Sdcios, para que possamos comprovar que ndo existem sentengas
transitadas em julgado por crimes contra o meio Ambiente, Ordem Tributdria e Previdencidria,
presumimos que a comiss@o deveria ter afirmado em seu texto que deveriam ser as Certidées Civeis e
Criminais em dmbito estadual e Federal do poder Judicidrio.

A RECORRENTE conforme entendimento apresentou as certidées referente a Justica Estadual —
CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA, que conforme texto afirma que a Empresa e seus Socios ndo
possuem Certiddo referindo-se a existéncia de A¢bes de Execug¢do Fiscal, Municipal ou Estadual,
Execugdo patrimonial, Faléncia e recuperacdo Judicial (Concordata), Civel e Comercial, Familia,
interdicdo/Tutela/Curatela, inventario e etc., acompanhado das CERTIDOES DE DISTRIBUICAO PARA FINS
GERAIS, para processos origindrios civeis e criminais da Justi¢a federal emitida pela Justica Federal da 19
Regido.

A comissGo resolveu por sua vez, considerar a habilitagdo parcial, e tornando mais uma vez a
INABILITACAO de nossa empresa

Esta Douta Comissdo, poderia ter sido mais clara em suas solicitagbes nos itens 7.4.1.2.3 e 7.4.1.2.6, ao
solicitar explicitamente as certiddes necessdrias ao cumprimento dos itens em epigrafe, deixando em
aberto para os Licitantes se HABILITAREM na sua forma de Interpretacdo do Texto do Edital.

Entretanto Senhor Presidente esta comissdo teria outra forma de aumentar a COMPETIVIDADE DO
CERTAMENTE, para aqueles documentos que se encontram disponiveis nos sites da INTERNET.

Onde a mesma Comissdo deveria ter realizado DILIGENCIAS “ONLINE”, da mesma forma que realizou
para verificar as Certidées que estdo disposta na Internet.

Nesse Interim, poderia esta ComissGo aumentar a Competividade e Comprovar que as empresas que
apresentassem Certidées que possuem comprovagdo Via Internet fosse complementada e considerada
HABILITADAS se conseguissem comprovar possuir este documento “on_line”, faculdade que estd disposta
na Lei 8666/93 em seu artigo 43, §39, (...)

A realizagdo de diligéncias, representa importante instrumento concedido a comisséo responsdvel pela
licitagdo para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas e habilitagées apresentadas pelos
participantes do Certame Licitatorio.

Por trds dessa prerrogativa, encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo Publica, aumentando o numero de Participantes HABILITADOS, bem como, a aplicacdo do
formalismo moderado nos certames licitatdrios, ponderado com o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatario.

A promocgdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo, como
ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plendrio, que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas e das
habilitagbes, medida simples que privilegia a obten¢Go da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificagdo indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias antes
do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou inabilitagdo do licitante: {(...)

Por outro lado, é importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando fundamentada
no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

A RECORRENTE, quando solicita a REVISAO de sua INABILITACAO parcial nos itens 7.4.1.2.3 e 7.4.1.2.6,
visa somente aumentar a COMPETIVIDADE do procedimento licitatdrio, objetivo principal deste Certame,
amparada totalmente pela lei de Licitagéo, também por nossa carta magna.

(...)
6-DOS PEDIDOS
(..

Diante de todo o exposto, e de acordo com os principios constitucionais e administrativos, bem como,
consubstanciado nos fatos relatados no documento de decisGo sobre a andlise dos documentos de
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habilitacdo das empresas participantes da CONCORRENCIA 01/2020, realizada pelo SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO, requer-se submeter o assunto a elevada consideragéo de V.Sa.

Emitindo-se parecer pelo conhecimento do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa
ESPERANGCA TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLENAGEM LTDA., e, em seu mérito DAR PROVIMENTO,
procedendo a HABILITACAO da mencionada RECORRENTE, pois tal decisdo encontrar-se-¢ em
consondncia com os dispositivos inseridos na Carta Constitucional de 1988, bem como na Lei Geral de
LicitagBes, além de assequrar a observincia do PRINCIPIO DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. Cumpre-nos ressaltar, por oportuno, que essa decisdo encontra respaldo no poder-dever de a
propria Administragcdo exercer o controle de seus atos, no que se denomina autotutela administrativa ou
principio da autotutela. No exercicio deste poder-dever a Administragdo, atuando por provocag¢éo do
particular, ou de oficio, reapreciar os atos produzidos em seu dmbito.

(..

2.5.1.1. Da andlise do pedido de habilitagdo do recurso interposto pela licitante ESPERANCA
TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLANAGEM LTDA.

2.5.1.2. ITEM 7.4.1.2.3. Este item do instrumento convocatério exige que seja apresentada
comprovacao de auséncia de débitos inscritos em divida ativa, por infracdo ambiental, nos &rgaos
integrantes do Sisnama, na esfera estadual.

2.5.1.3. A fim de subsidiar a andlise e julgamento desta CEL, no que tange a competéncia dos érgaos e
entidades integrantes do Sisnama para emissdao de documento que atenda aquela exigéncia editalicia, foram
promovidas diligéncias junto aos estados do Pard e do Amazonas, cujas respostas se encontram nos autos
deste processo licitatério (SEI n2 0156074, 0160390, 0156066 e 0160173).

2.5.1.4. Com respaldo nas respostas dos érgaos e entidades competentes, esta CEL concluiu que, para
fins de comprovar a inexisténcia de débitos em divida ativa por infracdo ambiental junto ao Sisnama no
ambito do Estado do Para faz-se, de fato, necessario apresentar certiddoes da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), bem como do Ideflor-PA.

2.5.1.5. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL mantém o entendimento que o item néo foi atendido parcialmente pela
licitante ESPERANCA TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLANAGEM LTDA. N3o se sustenta o “entendimento”
da recorrente de que as certidées apresentadas “cumpriram INTEGRALMENTE o que solicitado no edital”,
pois, em se tratando de crime, a comprovagao exigida deve ser atendida por meio de certiddes dos
distribuidores criminais do judicidrio estadual e federal, conforme o ente e o objeto envolvido na acdo.
CertidOes dos distribuidores civeis servem para comprovagoes relacionadas a processos cujo objeto seja
matéria civel, assim como as da esfera administrativa, que cuidam unicamente das infracdes administrativas,
submetidas ao poder de policia da Administracdo, o que nao inclui as a¢des judiciais.

2.5.1.6. Cabe ressaltar que essa questdo foi esclarecida em Nota de Esclarecimento (SEI n2 0147592)
“Conforme previsto no edital a comprovacao de auséncia de decisGes condenatdrias prevista no 7.4.1.2.6
refere-se a licitante e devera ser emitida pelos 6rgaos competentes (justica estadual e federal da sede da
licitante).”

2.5.1.7. A licitante requer a revisao da habilitacdao da licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA, nos
seguintes termos:

A CEL decidiu:
a) habilitar as licitantes:
1) Blue Timber Florestal Ltda. (CNPJ - 08.759.125/0001-01), para as UMFs I, 1l lll e IV;

Onde Senhor Presidente, a recorrente vem solicitar a Inabilita¢io da devida empresa pois a mesma ndo
cumpriu o item 7.4.1.2.2, (...)

A RECORRIDA apresenta a Folha 71 de sua Documentagcio de habilitacgdo o OFICIO
N°260101.0008.1975.1249/2020 GAB - SEMA emitido no dia 13 de novembro de 2020 pela Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Amapd, onde afirma que ndo possui capacidade de emissdo de certiddo
de Débitos, cabendo a Procuradoria Geral do Estado — PGE a inscrigéo e cobrangas de dividas, conforme
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Art. 36, inciso | e Art. 37, inciso | da Lei Complementar n" 0089/2015, contudo, conforme despacho da
Coordenadoria de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental (CMFA/DCA) apds pesquisa em nossos
arquivos, constatamos que a empresa ndo possui quaisquer Autos de Infracdo Ambiental lavrados em
seu desfavor.

Entretanto a Empresa Blue Timber Florestal Ltda., deveria ter procurado a PGE-AP para emitir a devida
Certiddo Complementar e Oficial solicitada no Item 7.4.1.2.2.

Certiddo  esta  expedida para os demais concorrentes e  disposta no  site
https://www.sefaz.ap.gov.br/sate/dia/DIAf EmitirCertidaoDebito.do, {...)

Sendo que a certiddo a ser apresentada deveria ter sido a certiddo acima, onde ndo CUMPRE o
solicitado no edital.

Nédo cumpre TOTALMENTE o item 7.4.2.1.7, ao deixar de apresentar o termo de ABERTURA e de
ENCERRAMENTO do LIVRO DIARIO, sem comprovar o registro do mesmo na Junta Comercial da sede da
Empresa Licitante de onde deverd ser extraido o BALANCO PATRIMONIAL, os Demonstrativos, indices e a
escrita Fiscal da Empresa, como define o edital (...)

A express@o “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de Licitagbes
8.666/93, significa que o balanco deve observar o cumprimento de todas as formalidades que TODA a
legislagdo aplicavel exige.

Por isso é importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatorio, o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condicbes que o Balangco deve ser
apresentado. Entretanto, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sGo “exatamente”:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no Balango Patrimonial e no
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 22 do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 42 do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2. Indicagdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou
cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000
(R1). — Observe que a regra € registrar o Livro Didrio, salvo disposi¢cdo especial em lei em contrdrio;

4. Demonstrar escrituracdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1);
art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

5. Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

Ao verificarmos nos documentos de habilitagéo apresentado pela Empresa Blue Timber Florestal Ltda.,
a mesma ndo apresenta o TERMO de ABERTURA e de ENCERRAMENTO do Livro Didrio, tanto do Balango
Anual, bem como do Balancete atualizado registrado em 04.11.2020, causando sua INABILITACAO
PARCIAL, pois ndo verificamos o registro na Junta Comercial do Livro Didrio Anual e o Balancete Parcial
apresentado, pois ndo apresenta os TERMOS de ABERTURA e ENCERRAMENTO devidamente chancelada
conforme Norma Brasileira de Contabilidade e Artigo 31 da lei 8666/93, bem como o § 22 do art. 1.184
da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1).

Senhor Presidente esta RECORRENTE solicita que seja realizada DILIGENCIAS nos Balangos apresentados
pelas empresas, que atualizaram seu PATRIMONIO LIQUIDO e deixaram de apresentar os
DEMOSTRATIVOS, para a Comprovag¢Go dos aportes gerados, pois as mesmas ndo apresentam
integralmente suas escrituragbes Contdbil, Fiscal e Pessoal onde se possa verificar através dos
Demonstrativos Faltantes as Mutacdes de capital e do PATRIMONIO LiQUIDO apresentado sutilmente
por algumas empresas as vésperas do Processo Licitatorio.

E também a empresa Blue Timber Florestal Ltda., deixou de cumprir INTEGRALMENTE o item
7.4.2.1.11, (...)

A empresa a presenta a folha 353 de sua documentagdo de Habilitacdo a CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO PESSOA JURIDICA de N° 213055/2020 emitida em 05/06/2020 com vencimento para o dia
02/12/2020, Certidéo estd totalmente sem Validade por conter dados da empresa vencidos e conforme
determina a norma do CREA/CONFEA numero 266/1979, (...)
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https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=162754&infra_sistema=...

Conforme a documentagdo de Habilitagdo apresentada pela RECORRIDA na folha 69 a 85 numeragdo do
sistema.

Apresenta a 592 Alteragdo Contratual da Empresa, onde a mesma altera vdrios dados da Empresa, Tais
como Capital, Enderego, Valores de Cota e ndo muda o nome da Empresa, tornando a certiddo do CREA
da empresa sem valor de Habilitagdo, pois a mesma esta com dados DEFASADOS e ndo atualizados, tais
como Capital da Empresa que era de RS 500.000,00 (quinhentos mil Reais) e o mesmo passou a RS
4.000.000,00 (quatro milhdes de Reais)

A Certiddo de Quitagdo do CREA Apresentada na Documentagdo pela empresa Blue Timber Florestal
Ltda., esta invalidada, ndo cumprindo assim o Item 7.4.2.1.11, tornando mais uma vez INABILITADA

(...)
6-DOS PEDIDOS
(...)
Solicita também a REVISAO da HABILITACAO das Empresas:
1) Blue Timber Florestal Ltda. (CNPJ - 08.759.125/0001-01), para as UMFs |, I, lll e IV;
(...)
2.5.1.8. Da analise.
2.5.1.9. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante BLUE TIMBER

FLORESTAL LTDA, OFiCIO N°260101.0008.1975.1249/2020 GAB — SEMA (SEI n2 0149348, fls. 143-145 do pdf),
emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amap3, a licitante atendeu ao requisito desse item.

2.5.1.10. ITEM 7.4.1.2.7. Em analise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
gue a documentacao apresentada (SElI n2 0149348, fls. 231-249 do pdf), pela empresa licitante BLUE TIMBER
FLORESTAL LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.5.1.11. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149348, fl. 351 do pdf) apresentado
pela empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu aos requisitos desse item.
2.5.2. A licitante requer a revisdo da habilitacdo da licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI, nos

seguintes termos:

1) Exportadora Luanda Eireli (CNPJ - 08.648.112/0001-65), para as UMFs | e Ill.

Ndo cumpre TOTALMENTE o item 7.4.2.1.7, ao deixar de apresentar o termo de ABERTURA e de
ENCERRAMENTO do LIVRO DIARIO, devidamente registrado na Junta Comercia da sede da Empresa. De
onde foi extraido o BALANCO PATRIMONIAL e os Demonstrativos como define o edital, Balangco
Patrimonial na Forma da Lei

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso I, da Lei Geral de Licitagbes
8.666/93, significa que o balanco deve observar o cumprimento de todas as formalidades que TODA a
legislacdo aplicavel exige.

Por isso é importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatorio, o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condicbes que o Balanco deve ser
apresentado. Entretanto, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sGo “exatamente”:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 42 do art. 177 da lei
6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1).

2. Indicagdo do numero das pdginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou
cddigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000
(R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Didrio, salvo disposicdo especial em lei em contrdrio;
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4. Demonstrar escrituracdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1);
art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n® 6.404/76;

5. Boa Situagéo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

ApOs a verificagdo nos documentos de habilitagdo apresentado pela Empresa Exportadora Luanda
Eireli., a mesma ndo apresenta o TERMO de Abertura e de Encerramento do livro Didrio, e também néo
comprova o Registro na Junta Comercial o Registro do Livro Diario de onde o Balango Patrimonial e os
Demonstrativos foram extraidos, pois ndo verificamos no registro do Livro Didrio a chancelada conforme
Norma Brasileira de Contabilidade e Artigo 31 da lei 8666/93, bem como o § 22 do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1). Por cumprir
parcialmente o Item 7.1.4.2.7, a empresa encontra-se INABILITADA

(...)

6-DOS PEDIDOS

(...)

Solicita também a REVISAO da HABILITACAO das Empresas:

(...)

I1) Exportadora Luanda Eireli (CNPJ - 08.648.112/0001-65), para as UMFs | e lll;
(...)

2.5.3. Da analise.

2.5.3.1. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
que a documentacgao apresentada (SEI n2 0149349, fls. 63-73 do pdf), pela empresa licitante EXPORTADORA
LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.4. A licitante requer a revisdo da habilitacdo da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA,
nos seguintes termos:

1ll) Forest Ark Investimentos Ltda. (CNPJ - 74.002.056/0001-65), para as UMFs I, 1I, Ill e IV;

A empresa Forest Ark Investimentos Ltda. Igualmente a Empresa anterior, ndo cumpre totalmente o
item 7.4.1.2.7, onde ndo apresenta o TERMO DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO do livro Didrio com a
Devida Chancela da Junta Comercia de onde o Balango Patrimonial e os demonstrativos sdo extraidos,
ndo podendo comprovar se o livro Didrio foi Realmente registrado e que nele se encontra o BALANCO
PATRIMONIAL e os DEMOSTRATIVOS da Empresa RECORRIDA, ndo apresenta os indices financeiros, bem
como a empresa altera o capital Social para aportar Patriménio liquido, e assim encontrar se apta a
participar do certame, sem se preocupar em comprovar pelos demonstrativos respectivos (dmpl e dipa),
onde solicitamos que seja realizado DILIGENCIAS em seu Balango para que possa comprovar a elevagdo
do Patriménio Liquido.

Conforme podemos verificar Senhor Presidente o Balango Patrimonial na forma da Lei foi apresentado
em sua Documentacgdo de Habilitagbio nas pdginas 67 a 81, e o considera HABILITADO PARCIALMENTE
no item 7.4.1.2.7, o qual pedimos a sua INABILITACAO TOTAL por ndo ter cumprido o item exigido.

Ndo apresentou a Certiddo de Quitacdo expedida pelo CREA vdlida, no qual conste o nome do
Responsdvel Técnico que poderd estar vinculado ao Licitante, conforme solicita o item 7.4.2.11.1 do
edital (...)

Ocorrendo a INABILITACAO total do licitante, por também ndo ter cumprido o item 7.4.2.11.1

(...)
6-DOS PEDIDOS

(..)
Solicita também a REVISAO da HABILITACAO das Empresas:

(...)
I11) Forest Ark Investimentos Ltda. (CNPJ - 74.002.056/0001- 65), para as UMFs |, 11, lll e IV;

(...)
2.5.5. Da analise.
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ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

que a documentagdo apresentada (SEI n2 0149355, fls. 67-81 do pdf), pela empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.5.5.2.

ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatério (SEI n2 0149355, fl. 201 do pdf) apresentado

pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu aos requisitos desse item.

2.5.6.

A licitante requer a revisao da habilitagao da licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS

EIRELI, nos seguintes termos:

IV) Madearte Madeiras e Artefatos Eireli (CNPJ - 22.927.784/0001- 30), para as UMFs |, Il e llI;

Nédo cumpre TOTALMENTE o item 7.4.2.1.7, ao deixar de apresentar o TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO do LIVRO DIARIO devidamente chancelado pela Junta Comercial do estado sede da
Licitante de onde foram extraidos o BALANCO PATRIMONIAL e os DEMOSTRATIVOS como define o edital:

A expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei Geral de Licita¢es
8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as formalidades que TODA a
legislagéo aplicdvel exige.

Por isso é importante lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatorio, o edital deve
sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condigbes que o Balango deve ser
apresentado. Entretanto, podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei sGo “exatamente”:

1. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE (podem ser
assinados digitalmente), fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 42 do art. 177 da lei
6.404/76; alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1);

2. Indicagdo do niumero das pdaginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango Patrimonial (BP) e
a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;
Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1);

3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou
cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000
(R1). — Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposi¢do especial em lei em contrario

4. Demonstrar escrituragdo Contébil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1);
art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n2 6.404/76;

5. Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;

Verificamos nos documentos de habilitacdo apresentado pela Empresa MADEARTE., a mesma ndo
apresenta o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio, nGo apresenta a quitagdo do Profissional
que confeccionou o Balango Patrimonial, e ndo apresenta os indices, conforme Norma Brasileira de
Contabilidade e do Artigo 31 da lei 8666/93 o §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000 (R1).

Para tanto cumpre parcialmente o item 7.4.1.2.7 e por este é considerado INABILITADO.

A empresa MADEARTE apresenta a folha 151 de sua documentacdo de Habilitacdo a CERTIDAO DE
REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA de N° 223253/2020 emitida em 06/11/2020 com vencimento
para o dia 31/03/2021, Certiddo estd sem validade por esta com dados da empresa vencidos e sem
validade, conforme determina a norma do CREA/CONFEA 266/1979 e estd especificado na propria
Certiddo do CREA apresentada pela RECORRIDA, {(...)

Foi constatada que empresa a presenta a folha 177 a 184 numeragdo do sistema, a Alteragdo Contratual
da Empresa, onde a mesma altera vdrios dados da Empresa, Tais como Capital e Valores de Cota,
entretanto Senhor Presidente a norma 266/79 do CONFEA em seu § 12 letra “c”, que se define da
seguinte maneira:

¢) as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer
modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a
situagdo correta ou atualizada do registro. Confea — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia

Houve uma mudanca do capital Social da Empresa que era de RS 500.000,00 e o patriménio e o Capital
da Empresa foram aportados pra RS 4.600.000,00 e ndo foi alterado a Certidéo de Quitacdo de Pessoal
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Juridica como podemos verificar abaixo na Certiddo de Quitagdo extraida da Documentagdo
apresentada pela RECORRIDA:
(...)
Ndo cumprindo INTEGRALMENTE o item 7.4.2.11.1, mais uma vez a empresa é considerada
INABILITADA.
(...)
6-DOS PEDIDOS
(...)
Solicita também a REVISAO da HABILITACAO das Empresas:
(...)
6-DOS PEDIDOS
(...)
Solicita também a REVISAO da HABILITAGAO das Empresas:
()
IV) Madearte Madeiras e Artefatos Eireli (CNPJ - 22.927.784/0001- 30), para as UMFs |, Il e IlI;
(-.)

2.5.7. Da anadlise

2.5.7.1. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

que, a documentagdo apresentada (SEI n2 0149344, fls. 67-77 do pdf) pela empresa licitante MADEARTE
MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.7.2. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149344, fl. 153 do pdf) apresentado
pela empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu aos requisitos desse item.
2.5.8. A licitante requer a revisao da habilitacao da licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI, nos

seguintes termos:

V) RRX Timber Export. Eireli (CNPJ - 29.325.091/0001-17), para as UMFs |, Il e lll;

A empresa RRX Timber Export. Eireli ndo cumpriu o balanco na forma da lei, 7.4.1.2.7, ndo apresenta a
Chancela do registro do Balango Patrimonial, apresentando somente a chancela do registro do Livro
Didrio e onde deixa de apresentar o selo respectivos de Registro do BALANCO PATRIMONIAL.

Deixou de apresentar os demonstrativos (dipa e dmpl) que informa a Mutagdo do Patriménio Liquido,
onde possa comprovar a alteragdo do Patriménio Liquido, ndo apresenta as Consideragées do Balango
Patrimonial, cumprindo desta forma PARCIALMENTE o item, e por conseguinte INABILITADO,
comprovado pelos documentos de HabilitagGo apresentado as folhas 083 a 095, e ainda podemos
comprovar que o enderego apresentado no Balango Patrimonial da Empresa que estd situado a Estrada
do Outeiro, n® 18 GALPAO 001, Maracueira — Icoraci, Municipio de Belém — Pard e apresenta o Endereco
divergente no Livro Didrio e no Balango Patrimonial, com Enderego apresentado na Rodovia PA 423 S/N
— Km 01 — Bairro Zona Rural — Cidade de Monte Alegre — Pard.

Por seu cumprimento Parcial, a ndo comprovagdo de registro na Junta Comercial do Balango
Patrimonial, a discrepdncia na Alteragdo do capital Social apresentado de RS 100.000,00 (cem mil Reais)
que na Confecgéio do Balango em 16.04.2020, e alterado para RS 500.000,00 (quinhentos mil Reais) em
03.04.2020 e a falta de demonstrativo DMPL e DLPA, para comprovagcdo da Mutag¢do do patriménio
Liquido e das Reservas de Lucro, solicitamos DILIGENCIA apurada A Junta Comercial e ao Conselho
regional de Contabilidade, como também a Receita Federal, devido ao aporte de Lucro como aumento
de Patriménio Liquido e o recolhimento de impostos devidos , se assim, o caso requerer.

E também registrar a inconformidade de Informag¢Go apresentada nas pdginas de Abertura e
Encerramento onde consta Registro na JUCEPA sob n° 15600215264 e arquivado em 27/12/2017,
divergindo do selo apresentado. Mais um motivo para as devidas explicagbes e ndo apresentando
também o registro de Quitagcdo do Profissional Responsdvel pela confec¢do do Balango Patrimonial,
pedimos a INABILITACAO da empresa.
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(...)
6-DOS PEDIDOS
(...)
Solicita também a REVISAO da HABILITACAO das Empresas:
(...)
IV) RRX Timber Export Eireli (CNPJ - 29.325.091/0001-17), para as UMFs |, Il e Ill; e;
(...)

2.5.9. Da analise

2.5.9.1. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
gue a documentacdo apresentada (SEI n2 0149353, fls. 83-95 do pdf), pela empresa licitante RRX TIMBER
EXPORT EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.10. A licitante requer a revisao da habilitagdao da licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP, nos
seguintes termos:

VI) Viviane Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/0001-41), para as UMFs | e Il;

A empresa Viviane Miyamura Loch, nGo cumpre totalmente o item 7.4.1.2.7 Balango Patrimonial sem
abertura e sem encerramento do Livro Didrio, consequente a Falta do registro na Junta Comercial do
Livro Didrio, apresentando também altera¢Go do patriménio Liquido e ndo apresentando o DMPL e o
DLPA, cumprindo parcialmente o item 7.4.1.2.7, tornando a empresa INABILITADA para o certame
licitatdrio, comprovando pelo Balango Patrimonial apresentado nas pdginas 081 a 093, do Envelope de
habilitagdo da Empresa.

A empresa alterou o seu Capital Social de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) para RS 650.000,00
(seiscentos e cinquenta Mil Reais), conforme comprovado nos documentos de Habilitacdo apresentado
nas pdginas 157 a 171, Certificado pelo registro sob o n° 20210000086 em 09/10/2020 da Empresa
VIVIANE MIYAMURA LOCH, Nire 16100362498 e protocolo 200705261 de 08/ em item 7.4.1.2.11
certiddo da empresa do 10/2020, descumprindo a Certiddo de Quita¢do do CREA, por néo ter alterado,
quando hd mudancga de dados da Empresa (CAPITAL SOCIAL) conforme Resolugéo do CONFEA 266/1979
com capital registrado de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) desatualizado do capital da empresa que
é de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) alterado em 08.10.2020, (...)

Desta forma a empresa Viviane nGo cumpre o item 7.4.2.11.1 que diz:

Solicitando assim a INABILITACAO da empresa pelo ndo Cumprimento do Item acima.
(...)

6-DOS PEDIDOS

(...)

Solicita também a REVISAO da HABILITAGAO das Empresas:

(..r)

IV) Viviane Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/0001-41), para as UMFs | e Il; pedindo a
INABILITACAO de todas conforme nos exposto acima.

(...)
2.5.11. Da analise

2.5.11.1. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
que a documentagdo apresentada (SEl n? 0149364, fls. 81-99 do pdf), pela empresa licitante VIVIANE
MIYAMURA LOCH - EPP atendeu ao requisito desse item.

2.5.11.2. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149364, fl. 145 do pdf) apresentado
pela empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP atendeu aos requisitos desse item.
2.5.12. A licitante requer a manutengao da inabilitacao da licitante AMAZONBIO IND. E COM. DE

BIOMASSA EIRELI - ME, nos seguintes termos:
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1) - Amazonbio Ind. e Com. De Biomassa Eireli - ME (CNPJ - 27.862.415/0001-20)

Por ndo ter atendido itens 7.4.1.2.2, 7.4.1.2.5, 7.4.1.2.11.1 (alinea "ll"), 7.4.1.2.13 e 7.4.1.1 do edital e
pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.6 do edital e também 7.4.1.2.7, por ndo ter apresentado o
Registro do Balango Patrimonial na Junta Comercial do Estado do Pard.

(-
6-DOS PEDIDOS
(-..)
E, manter a INABILITACAO das Empresas abaixo relacionadas conforme os expostos acima:
1) Amazonbio Ind. e Com. De Biomassa Eireli - ME (CNPJ - 27.862.415/0001-20);
(...)
2.5.12.1. Da analise.

2.5.12.2. ITENS 7.4.1.2.2, 7.4.1.2.5, 7.4.1.2.11.1 (alinea "ll"), 7.4.1.2.13, 7.4.1.1 e 7.4.1.2.6. Ndo foi
apresentado recurso para reforma da decisdo da CEL referente a estes itens, pemanecendo a
licitante AMAZONBIO IND. E COM. DE BIOMASSA EIRELI - ME inabilitada por tais motivos.

2.5.12.3. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
gue a documentacdo apresentada (SEI n2 0149345, fls. 47-85 do pdf) pela empresa licitante AMAZONBIO
IND. E COM. DE BIOMASSA EIRELI - ME atendeu ao requisito desse item.

2.5.13. A licitante requer a manutengdo da inabilitagdo da licitante CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS
S/A, nos seguintes termos:
1l) CBNS Negdcios Florestais S/A (CNPJ - 03.496.757/000106)

Ao ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.3 do edital, e também por ndo atender ao item 7.4.1.2.7 a
Falta de Apresenta¢Go da Pdgina de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio, a Falta de
Comprovacgdo de registro na Junta Comercial, a Falta de comprovagdo de registro na Junta Comercial do
Balango Patrimonial, considerado para tanto INABILITADA.

(...)

6-DOS PEDIDOS

(-.)

E, manter a INABILITAGAO das Empresas abaixo relacionadas conforme os expostos acima:
I1) CBNS Negdcios Florestais S/A (CNPJ - 03.496.757/0001-06);

(..

2.5.13.1. Da andlise.

2.5.13.2. ITEM 7.4.1.2.3. A CEL manteve a INABILITACAO da licitante CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS
S/A nos termos do item 2.2.2. do presente Relatério.

2.5.13.3. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

que a documentagdo apresentada (SEI n? 0154501, fls. 255-401 do pdf), pela empresa licitante CBNS
NEGOCIOS FLORESTAIS S/A que constam do balango elementos que indicam que é o documento exigido pelo
edital, com excecdo do registro na junta comercial competente. Entdo, a fim de subsidiar a analise e
julgamento desta CEL, foi promovida diligéncia junto 8 CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS S/A, cuja resposta se
encontra nos autos deste processo licitatério (SEI n? 0158492, 0158494 e 0158495). Com respaldo nas
respostas da licitante considera-se que a empresa CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS S/A atendeu ao requisito do
item ITEM 7.4.1.2.7.

2.5.14. A licitante requer a manutencao da inabilitagdao da licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO
DE MADEIRAS LTDA - ME, nos seguintes termos:

1ll) Cedro Industria e Comércio de Madeira Ltda (CNPJ - 24.342.947/0001- 49),
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Néo atendeu aos lItens, 7.4.1.2.2. NdGo apresentou CND do estado do Amapd emitida pela PGE do
estado, Item 7.4.1.2.6, ndo apresentou certiddo de Condenagdes Civeis e Criminas emitidas pelo Tribunal
de Justica da Sede da Empresa, ndo cumpriu o item 7.4.1.2.7, ndo apresentou o Registro do Livro Didrio
e ndo apresentou o Termo de Encerramento do Livro Didrio registrado na Junta Comercial, e ndo
cumpriu o item 7.4.1.2.9 do edital.

(-.-)
6-DOS PEDIDOS
(-
E, manter a INABILITAGAO das Empresas abaixo relacionadas conforme os expostos acima:
IIl) Cedro Industria e Comércio de Madeira Ltda. (CNPJ - 24.342.947/0001- 49),
(-)
2.5.14.1. Da analise

2.5.14.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante CEDRO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME, OFICIO N°260101.0008.1975.1251/2020 GAB - SEMA (SEI n2 0149347,
fl. 25 do pdf), emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa, considera-se que a empresa
licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME atendeu ao requisito desse item.

2.5.14.3. ITEM 7.4.1.2.6. A empresa CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME foi
inabilitada pelo ndo atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.6 do edital de concessao,
decisdo mantida apds fase de recursos.

2.5.14.4. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
gue a documentacdo apresentada (SEl n2 0149347, fls. 39-71 do pdf), pela empresa licitante CEDRO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA - ME atendeu ao requisito desse item.

2.5.14.5. ITEM 7.4.1.2.9. A CEL acatou o recurso da licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MADEIRAS LTDA - ME, nos termos do item 2.3.1.3 do presente Relatdrio.
2.5.15. A licitante requer a manutencdao da inabilitacio da licitante E.R.P. ALVES SERVICOS

FLORESTAIS EIRELI, nos seguintes termos:
IV) E.R.P. Alves Servigos Florestais Eireli (CNPJ - 33.387.834/0001-50).

Do néo atendimento do item 7.4.1.2.2, ndo apresenta Certiddo da SEMAS/AP e por conseguinte néo
apresenta certiddo da PGE do estado do Amapd, do nGo atendimento parcial do item 7.4.1.2.3, ao néo
apresentar a CND da secretaria de Meio Ambiente do estado do Amazonas, do ndo cumprimento do
item 7.4.1.2.7 ao ndo apresentar o Termo de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio Registrado na
Junta Comercial da Sede da Empresa e também ndo apresentar a Certiddo de Quitagdo do Responsdvel
que confeccionou o Balang¢o Patrimonial e do item do edital 7.4.1.2.13, ndo apresentou termo de
responsabili9dade do Responsdvel Técnico para ficar a frente do Objeto deste Certame Licitatdrio.

(-..)
6-DOS PEDIDOS
(-.)
E, manter a INABILITAGAO das Empresas abaixo relacionadas conforme os expostos acima:
IV) E.R.P. Alves Servigos Florestais Eireli (CNPJ - 33.387.834/0001-50;
(-)
2.5.15.1. Da analise

2.5.15.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento
apresentado pela empresa licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIREL, OFICIO N°
260101.0008.1975.1250/2020 GAB - SEMA (SEI n® 0149341, fls. 49-51 do pdf), emitido pela Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Amap3d, a licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI atendeu ao
requisito desse item.
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2.5.15.3. ITEM 7.4.1.2.3. A CEL acatou o recurso da licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS
EIRELI nos termos do item 2.4.1.5 do presente Relatdrio.
2.5.15.4. ITEM 7.4.1.2.7. Em analise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou

gue a documentacdo apresentada (SEI n2 0149341, fls. 101-117 do pdf), pela empresa licitante E.R.P. ALVES
SERVICOS FLORESTAIS EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.15.5. ITEM 7.4.1.2.13. A CEL manteve a INABILITACAO da licitante E.R.P. ALVES
SERVIGCOS FLORESTAIS EIRELI nos termos do item 2.4.1.2 do presente Relatorio.
2.5.16. A licitante requer a manutengdo da inabilitagdo da licitante PRIME INDUSTRIA COMERCIO

DE MADEIRA EIRELI, nos seguintes termos:
V) Prime Indistria Comércio de Madeira Eireli (CNPJ - 15.285.907/0001-11),

Pelo ndo atendimento do item 7.4.1.2.2, Ndo Apresenta a certiddo emitida pela PGE/AP, em constar de
dividas no estado por infragdes Ambientais, apresenta parcialmente o item 7.4.1.2.3, ao ndo apresentar
a Certiddo do IDFLOR-BIO, e pelo atendimento parcial do item 7.4.1.2.6, ao ndo apresentar as
condenagbes da Justica do estado do Para Civel e Criminal do edital, ndo apresentou o termo de
Abertura e Encerramento registrado na Junta Comercial da sede da empresa conforme item 7.4.1.2.7, e
ndo cumpriu o item 7.4.1.2.9 ndo apresenta a prestagGo de Garantia de Proposta.

(...)

6-DOS PEDIDOS

(...)

E, manter a INABILITAGAO das Empresas abaixo relacionadas conforme os expostos acima:

IV) Prime Industria Comércio de Madeira Eireli (CNPJ - 15.285.907/0001-11)
(...)
2.5.16.1. Da analise

2.5.16.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, OFICIO N° 260101.0008.1975.1285/2020 GAB - SEMA (SEI n2 0149354, fls.
27-29 do pdf), emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amap4, a licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.16.3. ITEM 7.4.1.2.3. A CEL verificou, apds a andlise de recursos, que realmente ndo se encontra no
envelope n? 1 da empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI a CND do Ideflor-Bio. Sendo
assim, deve ser acrescentado aos motivos de inabilitacdo da licitante o ndo atendimento parcial do requisito
a que se refere o item 7.4.1.2.3 do edital de concessdo, nos termos do item 3.3. do presente Relatério.

2.5.16.4. ITEM 7.4.1.2.6. A empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI foi
INABILITADA pelo ndo atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.6 do edital de
concessao, decisdo mantida apds fase de recursos.

2.5.16.5. ITEM 7.4.1.2.7. Em andlise fundamentada no Edital da Concorréncia 1/2020, a CEL verificou
gue a documentacdo apresentada (SElI n2 0149354, fls. 77-91 do PDF), pela empresa licitante PRIME
INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.5.16.6. ITEM 7.4.1.29. A empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI foi
INABILITADA pelo ndo atendimento do requisito desse item, decisdo mantida apds fase de recursos.
2.5.17. Resultado da andlise dos recursos da licitante ESPERANCA TRANSPORTE, SERVICO E

TERRAPLANAGEM LTDA.

2.5.17.1. Diante do exposto acima, a CEL acata parcialmente o recurso da licitante ESPERANCA
TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLANAGEM LTDA devendo ser acrescentado aos motivos de INABILITACAO
da empresa licitante PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI o ndo atendimento parcial do
requisito a que se refere o item 7.4.1.2.3 do edital de concessao.
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EXPORTADORA LUANDA EIRELI.
A licitante requer a inabilitagdo da empresa RRX TIMBER EXPORT EIRELI, nos seguintes

2. — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO QUANTO A HABILITACAO DA EMPRESA RRX TIMBER
EXPORT EIRELI, FACE A APRESENTACAO DA GARANTIA COM VALIDADE INFERIOR AO EXIGIDO NO EDITAL.
VIOLACAO AO ITEM 13.1.5 DO EDITAL: Em meados de setembro de 2020, foi publicado o edital que
instituiu a presente licitacdo por meio da concorréncia n® 01/2020 organizada pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB) a qual tem como objeto delegar o direito de praticar o manejo florestal sustentdvel nas
Unidades de Manejo Florestal (UMF) I, Il, Ill e IV da Floresta Nacional (FLONA) do Amapd. Nesse sentido,
o edital de concorréncia n® 01/2020 determinou que as empresas licitantes deveriam apresentar os
documentos de habilitagdo, propostas de técnica, preco e memdria de cdlculo até as 17 horas do dia
11/11/2020, conforme prevé o item 1 e sequintes do edital, sendo vejamos:

(...)

Nesse sentido, a sessdo de abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagéo das
empresas licitantes seria realizada no dia 12/11/2020, nos termos do item 2.1 do edital, vejamos:

(..)

O edital prevé, ainda, que as garantias das propostas dos licitantes devem ter prazo minimo de 180
(cento e oitenta) dias, os quais deveriam ser contados a partir da sessdo de abertura dos documentos de
habilitagdo, nos moldes do item 13.1.5:

(...)

Ocorre que, nesse interregno, o Estado do Amapd (local onde se situam as UMF’s objeto desta
concorréncia) foi alvo de grave calamidade publica decorrente da crise energética, fato este que
ocasionou no adiamento da data inicialmente prevista para a entrega dos envelopes contendo os
documentos de habilitagcdo das empresas licitantes, o que consequentemente, gerou a posterga¢éo
também na data da sessdo de abertura dos envelopes dos documentos de habilitagdo. Sendo assim, em
09/11/2020 foi publicada no DOU n® 213 a decisdo desta CEL em adiar as datas para entrega dos
envelopes contendo os documentos de habilitagdo das empresas licitantes e para a realizagdo da sessdo
de abertura dos mesmos, a qual foi totalmente acertada, uma vez que o cendrio era de completo caos
em todo o territdrio do Estado do Amapd, o qual inviabilizava, inclusive, a obten¢do das documentagdes
exigidas pelo edital como requisitos de habilitacdo das empresas licitantes. Na ocasido, esta CEL
estabeleceu a data para entrega dos envelopes até as 17 horas do dia 23/11/2020, sendo que a sess@o
de abertura dos envelopes ficou agendada para as 10 horas do dia 24/11/2020, conforme o comunicado
relevante n® 01/2020:

(...)

Todavia, com a alteracdo nas datas para a entrega dos envelopes contendo a documentacdo de
habilitagcdo das licitantes, e de realiza¢do da sessdo de abertura dos mesmos, é evidente que todos os
prazos previstos inicialmente no edital de concorréncia n® 01/2020 e que utilizavam como pardmetro a
data da entrega dos envelopes dos documentos de habilitagdo e a sessGo de abertura dos envelopes
ficam, invariavelmente, afetados. Nesse caso, caberia a cada empresa licitante observar os novos
marcos temporais, a fim de que ndo fossem surpreendidas e prejudicadas em relagdo a data de validade
dos documentos necessdrios a habilitagdo. Contudo, é nitido que no presente caso a empresa licitante
RRX TIMBER EXPORT EIRELI NAO observou o prazo minimo de vigéncia da garantia ofertada, conforme
prevé o item 13.1.5 do edital de concorréncia n® 01/2020, haja vista que a garantia apresentada possui
validade apenas até o dia 22.05.2021, sendo vejamos as fls. 103 do envelope que continha a
documentagdo de habilitagéo da referida empresa:

(...)

Ora, a data da garantia apresentada pela licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI deveria vigorar em, no
minimo, 180 (cento e oitenta) dias contados da data prevista para a sessdo de abertura dos documentos
de habilitagdo, ou seja, até o dia 23.05.2021, o que ndo ocorreu. O item 13.1.5 do edital de concorréncia
n¢ 01/2020 é absolutamente claro ao definir o marco temporal inicial para contagem da vigéncia da
garantia das propostas apresentadas pelas empresas licitantes, que neste caso, é a data da sessdo de
abertura dos envelopes dos documentos de habilitagéio, e o prazo minimo obrigatdrio de 180 dias de
vigéncia. As empresas licitantes foram formalmente cientificadas a respeito do adiamento da data de
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entrega dos envelopes e da data da realizagdo da sessdo de abertura dos mesmos, em virtude da crise
de energia elétrica que assolou todo o Estado do Amapd apds a publicagdo do edital de concorréncia n®
01/2020. Nesse diapasdo, é inequivoco que as empresas licitantes deveriam observar as novas datas
definidas para a entrega dos envelopes contendo a documentacdo de habilitagdo e abertura dos
mesmos, as quais foram definidas para os dias 23/11/2020 e 24/11/2020, respectivamente.Nobre
Presidente, perceba que com a adiamento da data da sessdo de abertura dos envelopes dos documentos
de habilitagdo para o dia 24/11/2020, as empresas licitantes deveriam ter 6 adequado os documentos
necessdrios a habilitagéio, em especial a garantia das propostas que deveriam vigorar, no minimo, até o
dia 23/05/2021. Para elucidar a grave violagdo da empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI
vejamos o quadro abaixo, o qual delimita os prazos aplicdveis ao item 13.1.5 do edital de concorréncia
n¢01/2020:

Portanto, é evidente que a licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI ndo cumpriu rigorosamente os requisitos
dispostos no edital de concorréncia n® 01/2020 e suas sucessivas alteracdes, razdo pela qual deve ser
reformado o ato que considerou a referida empresa habilitada para determinar a sua INABILITACAO em
razdo do ndo atendimento ao item 13.1.5 do edital. 3 — DOS PEDIDOS: Ante todo o exposto, requer a
Recorrente de V. As, o recebimento e processamento do presente recurso administrativo, tendo em vista
o preenchimento de todos os requisitos de admissibilidade, em especial a tempestividade, na forma do
artigo 109, I, “a”, da Lei Federal n° 8.666/03, para que, no mérito, seja reformada a DECISAO
ADMINISTRATIVA PUBLICADA EM 09/12/2020 NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO N2 235, para determinar a
INABILITACAO da empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI em razdo do descumprimento do item
13.1.5 do edital de concorréncia n® 01/2020, uma vez que a garantia apresentada pela referida empresa
possui validade apenas até o dia 22.05.2021, ou seja, inferior ao exigido no edital.

2.6.1.1. Da analise

2.6.1.2. ITEM 13.1.5. Quanto a vigéncia da garantia da proposta, a CEL entende que o texto do item
13.1.5 do edital permite mais de uma interpretacdo em relagdo a contagem dos 180 dias. Desta forma, o
periodo de vigéncia da garantia apresentada pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI estd
alinhado ao edital e ndo traz prejuizo a cobertura da proposta, tendo em vista que se trata de modalidade de
garantia sujeita a renovagao.

2.6.2. A licitante requer a inabilitacgdo da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA pela
auséncia da Certiddo Negativa de Débito expedida pelo IBAMA em nome da licitante, o que gera
descumprimento do item 7.4.1.2.1 do edital. O pedido se da nos seguintes termos:

2 — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DE HABILITAGAO DA EMPRESA FOREST ARK INVESTIMENTS
LTDA, FACE A NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO NEGATIVA EXPEDIDA PELO IBAMA EM FAVOR DA
EMPRESA LICITANTE. VIOLAGCAO AO ITEM 7.4.1.2.1 DO EDITAL:

Em meados de setembro de 2020, foi publicado o edital que instituiu a presente licitagdo por meio da
concorréncia n® 01/2020 organizada pelo Servigco Florestal Brasileiro (SFB) a qual tem como objeto
delegar o direito de praticar o manejo florestal sustentdvel nas Unidades de Manejo Florestal (UMF) |, i,
Il e IV da Floresta Nacional (FLONA) do Amapd. Nesse sentido, o edital de concorréncia n® 01/2020
determinou, dentre outras medidas, que as empresas licitantes deveriam apresentar os documentos de
habilitagcdo, propostas de técnica, preco e memdria de cdlculo até as 17 horas do dia 11/11/2020,
conforme prevé o item 1 e seguintes do edital, sendo vejamos:

(...)

Nesse sentido, a sessdo de abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagéo das
empresas licitantes seria realizada no dia 12/11/2020, nos termos do item 2.1 do edital, vejamos:

(...)

Ocorre que, nesse interregno, o Estado do Amapd (local onde se situam as UMF’s objeto desta
concorréncia) foi assolado por uma grave crise energética que ocasionou, inclusive, a decretagdo de
estado de calamidade publica em todo o territério estadual, fato este que acarretou no adiamento da
data inicialmente prevista para a entrega dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo das
empresas licitantes, o que consequentemente, gerou o adiamento também na data da sessGo de
abertura dos envelopes dos documentos de habilitagdo.
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Sendo assim, em 09/11/2020 foi publicada no DOU n® 213 a decisGo desta CEL determinando o
adiamento das datas para entrega dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo das empresas
licitantes e para a realiza¢to da sessdo de abertura dos mesmos, a qual foi totalmente acertada, uma
vez que o cendrio era de completo caos em todo o territdrio do Estado do Amapd, o qual inviabilizava,
inclusive, a obtengdo das documentacbes exigidas pelo edital como requisitos de habilitacdo das
empresas licitantes. Na ocasido, esta CEL estabeleceu a data até as 17 horas do dia 23/11/2020, sendo
que a sessdo de abertura dos envelopes ocorreria as 10 horas do dia 24/11/2020, conforme o
comunicado relevante n® 01/2020, sendo vejamos:

(..)

Todavia, mesmo com a alteragdo nas datas para a entrega dos envelopes contendo a documentagdo de
habilitagdo das empresas licitantes, e na realizagéo da sessdo de abertura dos mesmos, a 4 empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA néo apresentou todos os documentos exigidos no Edital de
Concorréncia n® 01/2020.

Nesse caso, resta evidente que a empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA ndo apresentou em
momento algum a Certiddo Negativa de Débitos Ambientais expedida pelo IBAMA, a qual é
imprescindivel para habilitagéo das empresas licitantes, conforme prevé o item 7.4.1.2.1 do edital:

(..)

Na verdade, a empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA tenta induzir esta ilustre CEL a erro,
tendo em vista que, na tentativa infundada e desesperada de cumprir o item 7.4.1.2 do edital de
concorréncia n? 01/2020, apresenta a Certiddo Negativa de Débitos Ambientais expedida pelo IBAMA
unica e exclusivamente em favor do sdcio da empresa, Sr. Endrigo Enderson, sendo vejamos o que consta
as fls. 27 do envelope que continham os documentos de habilitagéo da referida empresa

(...)

Ora, é nitido que a Certiddo Negativa de Débitos Ambientais expedida pelo IBAMA em favor
exclusivamente do sécio da empresa licitante (Endrigo Enderson) JAMAIS PODERIA SER UTILIZADA PARA
SUBSIDIAR A HABILITACAO DA EMPRESA (FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA) NESTE PROCEDIMENTO
LICITATORIO, HAJA VISTA QUE O 5 REFERIDO DOCUMENTO EM QUESTAO NAO TEM O CONDAO DE
ATESTAR A INEXISTENCIA DE INFRACOES AMBIENTAIS EM DESFAVOR DA EMPRESA LICITANTE.

Ressalta-se que, o edital de concorréncia n® 01/2020 estipula expressamente que os documentos de
habilitagdo das empresas licitantes tém cardter personalissimo, ou seja, devem conter de maneira exata
e impreterivel os dados das empresas licitantes, devendo se considerar em especial o numero do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sob pena de serem desconsiderados pela CEL, o que
consequentemente, gera a inabilitagcdo ou desclassificagdo da empresa licitante, sendo vejamos o que
dispbe o item 9.6.7 do edital:

(...)

Destaca-se, que mesmo com o adiamento na data de entrega dos envelopes contendo a documentagGo
de habilitagdo, e da realizagdo da sessdo de abertura dos mesmos, a empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTS LTDA ainda assim ndo demonstrou cabalmente o cumprimento do item 7.4.1.2.1 do
edital de concorréncia n® 01/2020, razéo pela qual deve ser considerada inabilitada neste procedimento
licitatdrio. Desta forma, requer-se que seja reformado o ato desta CEL que considerou a empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA habilitada na concorréncia n® 01/2020 para determinar a
INABILITACAO da referida empresa, face ao néo atendimento do item 7.4.1.2.1 do edital.

3 — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO HABILITACAO DA EMPRESA FOREST ARK INVESTIMENTS
LTDA, FACE A NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DA PESSOA JURIDICA NO
CREA CONSTANDO O RESPONSAVEL TECNICO. VIOLAGCAO AO ITEM 7.4.1.2.11.1 DO EDITAL:

Ademais, outro documento que o edital de concorréncia n® 01/2020 previu como indispensdvel para as
empresas licitantes é a Certiddo de Registro e Quitagdo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA), no qual conste o nome do responsdvel técnico vinculado a empresa licitante, nos
moldes do item 7.4.1.2.11.1 do edital, sendo vejamos:

(..)

Ocorre que, apds a abertura do envelope contendo a documentagdo relativa a habilitagéo da empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA ndo se verifica em momento algum a apresentagdo da
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Certiddo de Registro e Quitagéo expedida pelo CREA na qual conste o nome do responsdvel técnico da
empresa, o que inviabiliza a habilitagdo desta pelo ndo cumprimento do item 7.4.1.2.11.1 do edital.

Portanto, requer-se que seja reformado o ato desta CEL que considerou a empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTS LTDA habilitada na concorréncia n® 01/2020 para determinar a INABILITACAO da referida
empresa, face ao néo atendimento do item 7.4.1.2.11.1 do edital.

4 — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA FOREST ARK INVESTIMENTS
LTDA, FACE A INSUFICIENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO PARA AS UMF’s |, Ii, Ill, e IV. VIOLAGAO AO ITEM
7.4.1.2.10 DO EDITAL:

Destarte, outro requisito vital para a habilitagdo das empresas licitantes imposto no edital de
concorréncia n? 01/2020 é o de que deveria ser comprovado o patriménio liquido minimo de acordo com
a UMF pretendida, nos termos do item 7.4.1.2.10 do edital, vejamos:

(...)

Nesse sentido, a empresa licitante deveria comprovar estritamente os valores definidos no item
7.4.1.2.10 do edital para estarem aptas e habilitadas a continuar no procedimento licitatdrio, sendo que
aquela empresa que desejasse concorrer para todas as UMF’s (1, II, Il e IV) da FLONA AMAPA deveriam
demonstrar o patriménio liquido igual ou superior a RS 3.830.000,00 (trés milhdes, oitocentos e trinta
mil reais).

Neste caso em especial, a empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA desejou concorrer para
todas as UMF’s (1, I, Il e IV) da FLONA AMAPA ofertadas na concorréncia n? 01/2020, sendo que para
isso necessita comprovar que o patriménio liquido da empresa era igual ou superior a RS 3.830.000,00
(trés milhdes, oitocentos e trinta mil reais), conforme previsto no item 7.4.1.2.10 do edital.

Entretanto, o balanco financeiro da empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA demonstrou téo
somente o patriménio liquido de RS 2.000.000,00 (dois milhées de reais), montante muito abaixo do que
o previsto no edital de concorréncia n® 01/2020,:

(...)

Ou seja, é obvio que a empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTS LTDA ndo atende o requisito
instituido no item 7.4.1.2.10 do edital, motivo pelo qual deve ser considerada INABILITADA no
procedimento licitatdrio da concorréncia n 01/2020.

Deste modo, requer-se que seja reformado o ato desta CEL que considerou a empresa licitante FOREST
ARK INVESTIMENTS LTDA habilitada na concorréncia n® 01/2020 para determinar a INABILITACAO da
referida empresa, face ao ndo atendimento do item 7.4.1.2.10 do edital.

V — DOS PEDIDOS: Ante todo o exposto, requer a Recorrente de V. Sa, o recebimento e processamento do
presente recurso administrativo, tendo em vista o preenchimento de todos os requisitos de
admissibilidade, em especial a tempestividade, na forma do artigo 109, I, “a”, da Lei Federal n® 8.666/03
e, no mérito, a reforma total da decisGo ADMINISTRATIVA PUBLICADA EM 09/12/2020 NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO N2 235, para determinar a INABILITACAO da empresa licitante FOREST ARK

INVESTIMENTS LTDA em razdo da:

* Ndo apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Ambientais expedida pelo IBAMA em nome da
empresa licitante, violando, assim, o item 7.4.1.2.1 do edital;

* Ndo apresentagdo da Certiddo de Registro e Quitacdo emitida pelo CREA na qual conste o responsdvel
técnico da empresa licitante, ferindo o item 7.4.1.2.11.1 do edital;

* Ndo comprovagdo de patriménio liquido suficiente para concorrer a todas as UMF’s (I, II, Il e IV) da
FLONA AMAPA, uma vez que demonstrou possuir apenas o patriménio liquido de RS 2.000.000,00 (dois
milhées de reais), quando, na verdade, a soma total do patriménio liquido da empresa licitante
interessada em concorrer para todas as UMF’s deve ser igual ou superior a RS 3.830.000,00 (trés
milhGes, e oitocentos e trinta mil reais), o que viola o item 7.4.1.2.10 do edital.

Da analise

ITEM 7.4.1.2.1. De fato, a parte requerente constante no documento Certiddo Negativa de

Débito expedido pelo IBAMA encontra-se em nome da pessoa fisica Sr. Endrigo Enderson Ferreira Rocha (SEI
n2 0149355, fl. 27 do pdf), o que contraria a exigéncia editalicia do item 9.6.7. Desta forma, entende-se ter
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havido descumprimento parcial do item 7.4.1.2.1 do edital, devendo ser reformada a situa¢ao da empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA.

2.6.2.3. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEl n2 0149355, fl. 201 do pdf) apresentado
pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atende aos requisito desse item.
2.6.2.4. ITEM 7.4.1.2.10. Conforme apontado no item 7.4.1.2.10 do edital e em seus subitens

7.4.1.2.10.1,7.4.1.2.10.2, 7.4.1.2.10.3 e 7.4.1.2.10.4, a comprovacgao do patrimonio liquido deve ser igual ou
superior aos valores de RS$1.640.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta mil reais) para a UMF I;
R$510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) para a UMF Il; R$1.120.000,00 (um milhdo, cento e vinte mil reais)
para a UMF lll; e R$560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para a UMF V. Desta forma, o patriménio
liquido de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) é suficiente para o atendimento das exigéncias de cada
uma das UMFs licitadas.

2.6.3. Resultado da analise dos recursos da licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI.

2.6.3.1. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante EXPORTADORA
LUANDA EIRELI, devendo ser reformada a situacdo da empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA para INABILITADA, pelo nao atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.1 do edital
de concessao.

2.7. FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA.
2.7.1. A licitante requer a inabilitagdio da empresa RRX TIMBER EXPORT EIRELI, nos seguintes
termos:

A RRX Timber Eireli (CNPJ - 29.325.091/0001-17) foi declarada habilitada para concorrer nas UMFs |, Il e
Il localizadas no municipio de Pracuiba/AP. Contudo, conforme disposi¢éio 7.4.1.2.4 do edital, exige-se
como condigcdo de habilitagdo a apresentagcdo de CND de "infracbes ambienais" do municipio onde
localizada a UMF e vindo a ser apresentada apenas CND referente a "tributos ambientais" (pdg. 30 e pdf
61).

Com isso, pede-se a inabilitacéo da RRX Timber Export Eireli (CNPJ - 29.325.091/0001-17) para as UMFs
I, Il e lll por ndo atendimento 7.4.1.2.4 do edital.

(...)

Desta forma a certiddo apresentada ndo confere com a exigéncia acima citada do proprio edital de
licitacdo.

Assim sendo, vimos através deste solicitar o cumprimento das regras previstas e exigidas no edital, bem

como a igualdade para todos, e em respeito as empresas que apresentaram certiddo correta, a
desclassificacdo da empresa citada nas UMF I, UMF Il e UMF Ill, conforme item 7.4.1.2.4.1 do edital,

onde lé-se:
(...)
2.7.1.1. Da analise
2.7.1.2. ITEM 7.4.1.2.4 Os documentos comprobatérios (SEI n2 0149353, fls. 61-65 do pdf)
apresentados pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI atendem aos requisitos desse item.
2.7.2. A licitante requer a inabilitagdo da empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA, nos seguintes

termos.

A Blue Timber Florestal Ltda. (CNPJ - 085.759.125/0001-91) foi declarada habilitada para concorrer nas
UMFs |, Il e lll localizadas no municipio de Pracuctuba/AP. Contudo, conforme disposicdo 7.4.1.2.4 do
edital, exige-se como condicdo de habilitacdo a apresentacdo de CND de "infracbes ambienais" do
municipio onde localizada a UMF e vindo a ser apresentada apenas CND referente a "tributos
ambientais" (pdg. 30 e pdf 61).

Com isso, pede-se a inabilitagcéo da Blue Timber Florestal Ltda. (CNPJ - 08.759.125/0001-01) para as
UMFs I, Il e Ill por ndo atendimento do item 7.4.1.2.4. do edital.

42/69


https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158326&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=0146e7920d6debc15bb18ff43e0c7e6590b9231fb16815b4a79b7800dfab6405
https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=158324&id_procedimento_atual=73207&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000009&infra_hash=8285b77c6e71639d710cf46665561139425519f131664db262fb4726ca12f2f1

23/02/2021 SEI/SFB - 0153629 - Relatorio

https://sei.florestal.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=162754&infra_sistema=...

Desta forma a certiddo apresentada ndo confere com a exigéncia acima citada do prdprio edital de
licitagdo.

Assim sendo, vimos através deste solicitar o cumprimento das regras previstas e exigidas no edital, bem
como a igualdade para todos, e em respeito as empresas que apresentaram certiddo correta, a
desclassificagdo da empresa citada nas UMF |, UMF Il e UMF I, conforme item 7.4.1.2.4.1 do edital,
onde lé-se:

(...)
2.7.2.1. Da analise

2.7.2.2. ITEM 7.4.1.2.4 Os documentos comprobatérios (SEI n? 0149348, fls. 157-163 do pdf)
apresentados pela empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendem aos requisitos desse item.

2.7.3. A licitante requer a inabilitacdo da empresa VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP, nos seguintes
termos:

A Viviane Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/001-41) foi declarada habilitada para as UMFs | e |l.
Contudo, trata-se de empresdrio individual e os itens 7.1 e 7.3.2 do edital exigem como condigcdo para
participar da licitagdo que a interessada seja pessoa juridica. Com isso, pede-se a inabilitagdo da Viviane
Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/001-41) para as UMFs | e Il por néo atendimento dos itens 7.1
e 7.3.2 do edital.

A Viviane Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/0001-41) foi declarada habilitada para as UMFs |I.
Contudo, o item 7.4.1.2.10.1 do edital exige comprovacdo de patriménio liquido igual ou superior a
RS51.640.000,00 (um milhdo, seiscentos e quarenta mil reais) no caso da UMF | e vindo a ser apresentao
registro de capital social de apenas R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) conforme
requerimento de empresdrio (pdgs. 79-82 e pdf 161-167). Com isso, pede-se a inabilitagdo da Viviane
Miyamura Loch - EPP (CNPJ - 21.958.623/0001-41) para as UMFs | por ndo atendimento doitem
7.4.1.2.10.1. do edital.

(...)
2.7.3.1. Da analise

2.7.3.2. ITEM 7.1. A documentacdo (SEI n2 0149364 e 0149365) apresentada pela empresa
licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP atende ao requisito desse item.

2.7.3.3. ITEM 7.4.1.2.10. Conforme item 2.11.3.1 deste relatério, a Comissao Especial de Licitacdo
acatou o recurso da empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP, devendo ser retificado o estado da
recursante para HABILITADA para as UMFs Il e IV. Conforme apontado no edital, a comprova¢do do
patriménio liquido deve ser igual ou superior aos valores de RS 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) para
a UMF II; e RS 560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para a UMF IV. Desta forma, o patriménio liquido
de RS 643.764,58 (seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito
centavos) é suficiente para o atendimento das exigéncias das UMFs Il e IV, pleiteadas pela licitante.

2.7.4. Resultado da analise dos recursos da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA.

2.7.4.1. Diante do exposto acima, a CEL indefere o recurso da recorrente FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA.

2.8. MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI.

2.8.1. A licitante requer a inabilitagdo da empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA, nos seguintes
termos:

Il - DAS RAZOES DA REFORMA:

IIl.1. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA ANTE O
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2020 QUANTO AOS ITENS
7.4.1.2.2,7.4.1.2.4e7.6:

Item 7.4.1.2.2:0 edital do certame licitatorio prevé em seu item 7 as condigbes para participar da
licitagdo. Seu item 7.4.1.2.2 assim dispéem: 7.4.1.2.2.no Gmbito do estado do Amapd, apresentagdo de
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CND relativa a infragdo ambiental, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado e, se for o caso,
pelos Institutos/Orgdos vinculados a esta Secretaria, que disponham de documentos comprobatdrios
complementares;

Pois bem, a empresa BLUE TIMBER, para fins de participagdo no certame, apresentou para comprovar o
atendimento da exigéncia do item supra, a fl. 71, o Oficio n°260101.0008.1975.1249/2020 GAB — SEMA,
no qual ha expressamente a seguinte informagdo: “(...) informamos que esta Secretaria ndo possui
competéncia para expedir certiddo negativa de débito, ou seja, ndo ha previsdo legal para emissédo de
CND, cabendo a Procuradoria Geral do Estado — PGE a inscri¢do e cobrancas de dividas, conforme Art.
36, inciso | e Art. 37, inciso | da Lei Complementar n® 0089/2015 (....)”

Diante da informacdo constante no expediente em tela, deveria, portanto, a licitante apresentar
documento complementar expedido pela Procuradoria Geral do Estado — PGE do Estado do Amapd
atestando o cumprimento do item do instrumento convocatdrio, na forma da mencionada LC n®
089/2015. No entanto, o mesmo néo foi acostado aos autos. Desta forma, temos que o documento
apresentado ndo atende a integralidade da exigéncia do edital, em razdo do que a licitante deve ser
inabilitada.

Item 7.6 e 7.4.1.2.4: Outro fator de evidente descumprimento das exigéncias do edital: a forma de
apresentacdo de alguns documentos. Isso porque, conforme jd relatado na parte fdtica, ainda na sessdo
de abertura dos envelopes de habilitagcdo, foi verificado que alguns licitantes apresentaram documentos
digitalizados e impressos, portanto, em copia simples, fato este que viola frontalmente o item 7.6 do
edital: 7.6. Em atendimento a Lei 13.726, de 8 de outubro de 2018, serdo aceitos documentos originais
ou copias certificadas pela CEL. 7.6.1.A CEL somente certificard copia legivel do documento original que
for apresentado sem emenda ou rasura até 3 (trés) dias uteis anteriores a data marcada para a entrega
da documentagdo. 7.6.2. Serdo aceitos documentos autenticados em cartorio

Pela simples leitura dos itens do edital é possivel compreender com clareza que hd uma forma prevista
como obrigatdria para apresentagcdo dos documentos e condi¢Go, portanto, para habilitagdo no
certame: que os documentos sejam originais ou em copias autenticadas, sendo neste ultimo caso
admitida a autenticagdo cartorial ou certificada pela CEL, mediante a apresentagdo do original em até 3
dias antes da data de entrega da documentagéo.

A previséo do edital encontra amparo na prépria Lei n® 8.666/93 de observdncia obrigatdria pela CEL:
Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderéo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagéo
em orgdo da imprensa oficial.

A excegdo a essa regra sGo os documentos originalmente digitais (cuja autenticidade pode ser conferida
em sites oficiais), a exemplo das CND’s do IBAMA, da Receita Federal, da Justica Federal, entre outros, ou
os documentos digitalmente assinados, tudo nos termos da legislagdo vigente, especialmente a Lei n®
14.063/2020 e normas especificas referentes a emisséo de atestados e certidbes pelos orgdos
competentes. Tal informagdo é de extrema relevdncia quando hd no edital e na propria legislagdo
vigente previs@o expressa quanto a tal requisito de validade, em razdo do que a ora recorrente requereu
na sessdo de licitagdo que quando da digitalizagéo fossem atestados os documentos que por ventura
ndo se enquadrassem. Ocorre que quanto aos pedidos formulados na sessGo a CEL acabou por ignord-
los por completo, ndo chegando nem mesmo a aprecid-los, deferindo-os ou ndo, de forma motivada,
seguindo na andlise dos documentos das licitantes sem considerar a expressa previsdo do edital.
Proferida a decisdo ora recorrida, a empresa recorrente realizou diligéncia para andlise fisica dos
documentos das licitantes, onde foi possivel confirmar que as certidées negativas relativas a infraces
ambientais emitidas pelas Secretarias de Meio Ambiente dos Municipios de Pracuuba, Ferreira Gomes e
Amapd foram apresentadas em cépia simples (digitalizadas e impressas), conforme fis. 78, 79 e 81:

(...)

No documento de fl. 78, alids, consta até mesmo a marca d’agua do aplicativo “CamScanner” utilizado
para digitalizagdo de documentos.No documento de fl. 79 houve uma tentativa grosseira de cobrir a
assinatura para que a mesma tivesse aparéncia de documento original. Importante mencionar que a fl.
47 dos documentos da licitante BLUETIMBER consta declaragéo subscrita por seu patrono acerca da
autenticidade dos documentos com fulcro no art. 425, 1V do Cédigo de Processo Civil, o qual prevé:

(...)
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Entretanto esse ndo é o caso ora enfrentado. Ndo se tratam aqui de copias do proprio processo judicial
como disposto no inciso IV transcrito acima, mas sim de copias (digitalizadas) de documentos publicos
(certiddes) expedidas pelas secretarias de meio ambiente dos municipios, ndo possuindo o advogado
prerrogativa ou competéncia legal para suprir a autenticacdo cartorial. Desta forma, merece reforma a
decisdo da CEL que habilitou a licitante BLUETIMBER considerando que ndo podem ser considerados
como validamente apresentados os documentos de fls. 78 a 81, nos termos do item 7.5 do edital do
certame:

(...)

Diante do exposto, tratando-se de exigéncia prevista no edital e na legislagdo, a Comissdo de Licitagdo
ndo pode se esquivar da exigéncia de seu integral cumprimento, devendo ser reformada a decisdo que
habilitou a licitante BLUETIMBER.

(...)

IV — DO PEDIDO: Ante o acima exposto, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas,
considerando os principios da legalidade, vincula¢Go ao instrumento convocatdrio e isonomia, bem
como a legislagdo vigente e as exigéncias contidas no edital do certame, requer-se o recebimento do
presente recurso no efeito suspensivo e lhe seja dado provimento para reformar a decisdo proferida no
processo licitatério a fim de inabilitar as empresas: (i) BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA, ante o
descumprimento das exigéncias do edital da Concorréncia n® 01/2020 quanto aos itens 7.4.1.2.2,

7.4.1.2.4¢€7.6.
(..)
2.8.1.1. Da analise
2.8.1.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante BLUE TIMBER

FLORESTAL LTDA, OFICIO N°260101.0008.1975.1249/2020 GAB — SEMA (SEI n2 0149348, fls. 143-145 do pdf),
emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapd, a empresa licitante BLUE TIMBER
FLORESTAL LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.8.1.3. ITEM 7.6. Verifica-se que os documentos (SEI n2 0149348, fls.157, 159, 161, 163 e 165) foram
emitidos via “on line” pelos 6rgdos competentes, conforme faz prova as cdpias de e-mail das
prefeituras. Dessa forma, tendo em vista a excepcionalidade trazida pela pandemia e pelo apagao no estado
do Amap3, os referidos documentos foram aceitos como documentos emitidos eletronicamente pelos érgaos
competentes. Assim, a CEL avalia que a documentagdo apresentada as fls. 157, 159, 161, 163 e 165 pela
empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu aos requisitos exigidos no item 7.6 ¢/c 7.4.1.2.4 do
edital.

2.8.2. A licitante requer a inabilitacdo da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA, nos
seguintes termos:

II.2. DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO DA EMPRESA FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA, ANTE O
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2020 QUANTO AOS ITENS
7.4.1.2.10,7.4.1.2.11.1E7.4.1.2.1:

Item 7.4.1.2.10 edital do certame prevé em seu item 7.4.1.2.1: 7.4.1.2.1. Em dmbito federal,
apresentacdo de CND relativa a infragdo ambiental, emitida pelo Ibama e ICMBio;

O documento em tela se refere a licitante e visa aferir a existéncia de infragées ambientais cometidas
pela mesma que tenham sido penalizadas pelos dérgdos ambientais federais (IBAMA e ICMBio). A
exigéncia estd de acordo com o previsto na Lei n? 11.284/2006:Art. 19. Além de outros requisitos
previstos na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, exige-se para habilitagdo nas licitagdes de concessdo
florestal a comprovagdo de auséncia de: | - débitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo
ambiental nos drgdos competentes integrantes do Sisnama;

Pois bem, avaliando-se os documentos acostados no envelope de habilitagdo pela empresa FOREST ARK
verificamos que a mesma juntou a CND do IBAMA referente ao seu socio e ndo a pessoa juridica
(licitante):

(...)
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A auséncia do documento em tela impossibilita que a CEL verifique a regularidade ambiental da
empresa licitante, representando clara afronta a exigéncia editalicia, ndo podendo, assim, a licitante ser
habilitada. Na esfera federal o poder de policia ambiental é exercido pelo IBAMA e pelo Instituto Chico
Mendes — ICMBio, integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente, nos termos da Lei n® 6.938/81:

(...)

Assim, é inafastdvel a necessidade de apresentag¢éo da CND emitida pelo IBAMA para fins de habilitagdo
da licitante no certame.

Item 7.4.1.2.11.1 Outro item do edital quanto a habitagdo resta descumprido:

(..)

Assim, quanto a capacidade técnica de execugdo do contrato de concessdo, prevé o edital a necessidade
de apresentar os seguintes documentos: B Certiddo de registro e quitagdo expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste o nome do profissional como responsdvel
técnico ou integrante do quadro técnico da licitante. & Comprovagdo de vinculo com o RT: funciondrio
(relagdo de emprego), sécio (contrato social), prestador de servigo (contrato onde se comprometa a
participar da execugdo do contrato), ou por carta ou contrato de intengdo.

A licitante para atender as exigéncias do edital apresentou: (i) Contrato de prestagdo de servigos
técnicos firmado com o Sr. ITAMAR MARTINS DE ARAUJO (fl. 97/98); (ii) Declaracéo firmada pelo Sr.
ITAMAR MARTINS DE ARAUJO se comprometendo a assumir a responsabilidade técnica caso a licitante
seja vencedora do certame (fl. 99); (iii) Certiddo de Registro e Quita¢do Pessoa Fisica expedida pelo
CREA/RO (fl. 100).

(...)

Observa-se que o edital do certame exige expressamente no item 7.4.1.2.11.1 que seja apresentada a
Certiddo de registro e quitagto expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na
qual conste o nome do profissional como responsdvel técnico ou integrante do quadro técnico da
licitante, entretanto, ndo foi apresentado o documento em tela da licitante FOREST ARK (pessoa juridica)
e, no documento referente ao RT indicado ndo consta sua vinculagdo com a licitante. Assim, ndo pode
ser considerado atendido o item acima pela licitante, de forma que deve, também por esse motivo, ser
reformada a decisdo quanto a habilitagdo da empresa FOREST ARK.

Item 7.4.1.2.10:

O instrumento convocatdrio, com fulcro no art. 31 da Lei n° 8.666/93, trouxe um rol de diversas
exigéncias com vistas a garantir a idoneidade e capacidade financeira das licitantes para eventual
execugdo do contrato de concessdo florestal. A exigéncia foi além da certiddo negativa civel de faléncia e
recuperagdo judicial e do balango patrimonial, também exigiu garantia da proposta e patriménio liquido
conforme a UMF de interesse da licitante. Vejamos o item 7.4.1.2.10:

(..)

Importante destacar que a CEL ao ser consultada quanto a forma de avaliagdo do cumprimento da
exigéncia quando a licitante participasse em mais de uma UMF:

(...)

Assim, para participagdo na licitagdo em mais de uma UMF a licitante deve comprovar o patriménio
liquido referente a soma do exigido para cada uma das dreas a que pretende participar. A licitante
FOREST ARK estd concorrendo nas u UMF’s, de forma que para atender o item do edital deveria
comprovar o patriménio liquido de RS 3.830.000,00 (trés milh8es, oitocentos e trinta mil reais),
correspondente a soma do exigido individualmente para cada uma. Entretanto, avaliando seu balango
patrimonial verificamos que seu patriménio liquido é de RS 2.000.000,00 (dois milh&es):

(...)

Desta forma, por mais esse motivo, nGo pode a CEL considerar a licitante habilitada para as UMF’s |, |l
Il e IV, ante o claro ndo atendimento do requisito previsto do edital do certame.

IV — DO PEDIDO: Ante o acima exposto, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas,
considerando os principios da legalidade, vinculagGo ao instrumento convocatdrio e isonomia, bem
como a legislagGo vigente e as exigéncias contidas no edital do certame, requer-se o recebimento do
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presente recurso no efeito suspensivo e lhe seja dado provimento para reformar a decisdo proferida no
processo licitatodrio a fim de inabilitar as empresas:

(...)

(ii) FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA, ante o descumprimento das exigéncias do edital da Concorréncia
n201/2020 quanto aos itens 7.4.1.2.10, 7.4.1.2.11.1 E 7.4.1.2.1;

(...)
2.8.2.1. Da analise
2.8.2.2. ITEM 7.4.1.2.1. De fato, a parte requerente constante no documento Certiddao Negativa de

Débito expedido pelo IBAMA encontra-se em nome da pessoa fisica sr. Endrigo Enderson Ferreira Rocha (SEl
n2 0149355, fl. 27 do pdf), o que contraria a exigéncia editalicia do item 9.6.7. Desta forma, entende-se ter
havido descumprimento parcial do item 7.4.1.2.1 do edital, devendo ser reformada a situacdo da empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA.

2.8.2.3. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149355, fl. 201 do pdf) apresentado
pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.8.2.4, ITEM 7.4.1.2.10 Conforme apontado no item do edital, a comprovacdo do patrimonio liquido
deve ser igual ou superior aos valores de RS 1.640.000,00 (um milh3o, seiscentos e quarenta mil reais) para a
UMF I; RS 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) para a UMF II; RS 1.120.000,00 (um milhdo, cento e vinte
mil reais) para a UMF lIl; e RS 560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para a UMF IV. Desta forma, o
patriménio liquido de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) é suficiente para o atendimento das exigéncias
de cada uma das UMFs licitadas.

2.8.3. A licitante requer a inabilitagdo da empresa VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP, nos seguintes
termos:

II.3. DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO DA EMPRESA VIVIANE MIYAMURA LOCH — EPP (FLORESTAL
AMAZONIA), ANTE O DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL DA CONCORRENCIA N2 01/2020
QUANTO AOS ITENS 7.4.1.2.10 E 13.1.11:

Item 7.4.1.2.10

Conforme ja disposto no item anterior, o instrumento convocatdrio, com fulcro no art. 31 da Lei n®
8.666/93, trouxe um rol de diversas exigéncias com vistas a garantir a idoneidade e capacidade
financeira das licitantes para eventual execugdo do contrato de concessdo florestal. A exigéncia foi além
da certiddo negativa civel de faléncia e recuperagdo judicial e do balango patrimonial, também exigiu
garantia da proposta e patriménio liquido conforme a UMF de interesse da licitante. Vejamos o item
7.4.1.2.10: 7.4.1.2.10. Comprovagdo de patriménio liquido igual ou superior a: 7.4.1.2.10.2.no caso da
UMF I, RS 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais); 7.4.1.2.10.4.no caso da UMF IV, RS 560.000,00
(quinhentos e sessenta mil reais). Importante destacar que a CEL ao ser consultada quanto a forma de
avaliagdo do cumprimento da exigéncia quando a licitante participasse em mais de uma UMF:

(...)

Assim, para participagdo na licitagdo em mais de uma UMF a licitante deve comprovar o patriménio
liquido referente a soma do exigido para cada uma das dreas a que pretende participar. A licitante
FLORESTAL AMAZONIA (VIVIANE MIYAMURA LOCH — EPP) concorre as UMF’s n2 Il e IV, para as quais é
necessdrio um patriménio liquido no montante de RS 1.070.000,00 (um milhdo e setenta mil)
correspondente a soma dos valores minimos previstos como obrigatdrios no edital para as duas
unidades.

Analisando-se a documentagdo apresentada pela licitante para fins de habilitagéo, verificamos que em
seu balanco patrimonial consta patriménio liquido correspondente a RS 643.764,48 (fl. 42), conforme
abaixo:

(...)

E, portanto, insuficiente o patriménio liquido apresentado pela licitante para concorrer na duas UMF’s
pretendidas, em razdo do que deve ser reformada a decisGo quanto a habilitagdo.

Item 13.1.11:
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O edital de licitagdo, também quanto a qualificacdo econémico financeira, previu a necessidade de
apresentacdo de garantia da proposta, trazendo em seu bojo ndo apenas os valores as serem
assegurados, mas também o regramento quanto as modalidades, validade e cldusulas obrigatarias.
Nesse sentido, em seu item 13.1.11 dispée: 7.4.1.2.9. Comprovante de presta¢do de garantia de
proposta nos termos do art. 31, Ill, da Lei n® 8.666/1993; do art. 21, §22, da Lei n® 11.284/2006; do
subitem 13.1 e do Anexo 9 deste edital, com o Servi¢o Florestal Brasileiro como beneficidrio; 13.1.11.A
execugdo da garantia de proposta ocorrerd nos seguintes casos: 13.1.11.1. Retirada, pela licitante, de
sua proposta, dentro do prazo de validade; 13.1.11.2. Ndo cumprimento pela adjudicatdria das
obrigagdes prévias a celebragéo do contrato; ou 13.1.11.3. Recusada adjudicatdria em celebrar o
contrato.

As situagdes ou hipdteses que devem estar abrangidas pela garantia apresentada estdo previstas, ainda,
no anexo 9 do edital: 1.3. A execugdo da garantia de proposta ocorrerd nos seguintes casos: i) retirada,
pela proponente, de sua proposta, dentro do prazo de validade; ii) ndo cumprimento pela adjudicatdria
das obrigagdes prévias a celebracdo do contrato; iii) recusa da adjudicatdria em celebrar o contrato

Avaliando-se a documentacéo da licitante FLORESTAL AMAZONIA (VIVIANE MIYAMURA LOCH — EPP)
verificamos que a garantia apresentada ndo contempla todas as exigéncias do edital. Isso porque
restringese tdo somente a hipdtese de recusa em assinar o contrato:

(...)

Assim, as demais hipdteses exigidas no edital nGo estdo contempladas, seja em suas cldusulas gerais,
especiais ou particulares, de forma que restam descumpridos os itens supratranscritos, devendo ser
revista a decisdo quanto a sua habilitacdo.

(...)

IV — DO PEDIDO: Ante o acima exposto, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas,
considerando os principios da legalidade, vinculagGo ao instrumento convocatdrio e isonomia, bem
como a legislagéo vigente e as exigéncias contidas no edital do certame, requer-se o recebimento do
presente recurso no efeito suspensivo e lhe seja dado provimento para reformar a decisdo proferida no
processo licitatorio a fim de inabilitar as empresas:

(...)

(iii) VIVIANE MIYAMURA LOCH — EPP (FLORESTAL AMAZONIA), ante o descumprimento das exigéncias
do edital da Concorréncia n° 01/2020 quanto aos itens 7.4.1.2.10e 13.1.11.

(..)
2.8.3.1. Da anadlise
2.8.3.2. ITEM 7.4.1.2.10. Conforme item 2.11.3.1 deste relatério, a Comissao Especial de Licitacao

acatou o recurso da empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP, devendo ser retificado o estado da
recursante para HABILITADA para as UMFs Il e IV. Conforme apontado no edital, a comprovag¢ao do
patriménio liquido deve ser igual ou superior aos valores de RS 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais) para
a UMF II; e RS 560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para a UMF IV. Desta forma, o patriménio liquido
de RS 643.764,58 (seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito
centavos) é suficiente para o atendimento das exigéncias das UMFs Il e IV, pleiteadas pela licitante.

2.8.3.3. ITEM 13.1.11. A documentagao apresentada (SEI n2 0149364, fls. 107-133 e SEI n2 0149365,
fls. 107-133) pela empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP. atendeu aos requisitos exigidos neste
item.

2.8.4. Resultado da analise dos recursos da licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI.

2.8.4.1. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante MADEARTE
MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI, devendo ser reformada a situacdo da empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA, pelo ndao atendimento parcial do requisito a que se refere o item
7.4.1.2.1 do edital de concessao.

2.9. PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI.
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A licitante requer que a decisdo da CEL seja reformulada, tornando a empresa PRIME

INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI habilitada, nos seguintes termos:

Il. MERITO: RAZOES PARA HABILITACAO
1. Comprovagdo de oferta de garantia da proposta

O primeiro suposto motivo para levar a inabilitagdo teria sido o ndo atendimento do requisito a que se
refere o item 7.4.1.2.9 do Edital, conforme a ata da Comissdo de Licitagdo.

O dispositivo exige a apresenta¢io de “comprovante de prestacdo de garantia de proposta nos termos
do art. 31, Ill, da Lei n© 8.666/1993; do art. 21, §22, da Lei n® 11.284/2006; do subitem 13.1 e do Anexo 9
deste edital, com o Servi¢o Florestal Brasileiro como beneficidrio.”

E de acordo com o Anexo 9, a empresa optou pela modalidade caug¢do em dinheiro. E ndo had
descumprimento a nenhum dos dispositivos citados, seja o art. 31, Ill, da Lei n® 8.666/1993 (Lei de
LicitagBes); o art. 21, §22, da Lei n® 11.284/2006 (Lei da Gestdo Florestal); o subitem 13.1 ou o Anexo 9
do Edital. A licitante foi até incapaz de compreender o que levou a recursa.

Em primeiro lugar, fixa-se no item 2.1.6.1. do Anexo 9, que “A caugdo em dinheiro serd considerada
prestada quando da apresentagdo do comprovante de depdsito na Caixa Econémica Federal (CEF), nos
termos do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.”

Ora, foi aberta a conta-caugdo na Caixa Econémica Federal (fls. 97 e seguintes) e foi feito o depdsito
nesta conta (fl. 95). Anexou-se até mais, como o contrato de abertura da contacaugdo (fls. 105 e
seguintes). Com a conta aberta e com o depdsito realizado, atendeu-se a finalidade da exigéncia
editalicia, sobretudo pois realizado o desembolso financeiro.

Conforme documentagéo ora anexada, o valor ainda se encontra depositado na CEF, tendo o valor sido
disponibilizado ao SFB na data exigida pelo Edital (vide extrato). Ndo bastasse, consta expressamente no
banco de dados do SFB que esse montante em caug¢do tem como beneficidrio o Servico Florestal
Brasileiro, o que afasta qualquer duvida sobre o valor correto e sua destinagdo.

Ainda assim, vale dizer que a presenga do nome do SFB e seu respectivo CNPJ aparecem expressamente
como exigéncias apenas no dispositivo relativo ao seguro-garantia (2.1.6.3) e fiangca bancdria
(2.1.6.4). O mesmo ndo consta em relagéo a caugdo (2.1.6.1. do Anexo 9). Mesmo assim a licitante
diligenciou para que a caugdo tivesse destinagdo adequada.

Ou seja, a exigéncia foi cumprida. Ndo faria sentido inabilitar uma licitante por auséncia de
comprovagdo da garantia, havendo prova do desembolso em conta-caugdo criada pela prépria CEF. A
empresa, alids, sequer tem qualquer tipo de “controle” sobre a forma com que o banco publico realiza
a operagdo da conta-caugdo.

Diante de decisdo imotivada, deve-se corrigir a inabilitagdo da empresa por tal motivo, uma vez que no
prazo previsto em Edital havia valor comprovadamente depositado como caugdo.

2. Auséncia de certiddo negativa de condenagdes criminais

Conforme explicado em declaragdo constante no envelope da empresa, conforme o item 7.10. do Edital
de Concorréncia n° 01/2020 do Servigo Florestal Brasileiro, e em observdncia ao art. 32, §1° da Lei n®
13.726/2018, quando, por motivo ndo imputdvel ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do
orgdo ou entidade responsdvel documento comprobatdrio de regularidade, os fatos poderdo ser
comprovados mediante declaragdo escrita e assinada pelo cidaddo, que, em caso de declaragdo falsa,
ficard sujeito as sang¢bes administrativas, civis e penais. Isso que se fez.

Apesar do texto do Edital (item 7.3.3), com a devida vénia, nem mesmo existem certidées apartadas
para provar inexistirem decisGes condenatdrias, apds sentenga transitada em julgado, em agdes penais
relativas a crimes contra (i) o meio ambiente; (ii) a ordem tributdria; (iii) a previdéncia social, observada
a reabilitagdo de que trata o art. 93 do Cddigo Penal.

Coube as licitantes buscarem documentos que fossem aptos a demonstrar essa auséncia. Por exemplo,
boa parte das empresas juntou certidéo de “Antecedentes Criminais”, que embora ndo se confunda com
ideia de certiddo negativa de decisdo condenatdria com trdnsito em julgado, pode atender
suficientemente a exigéncia — e certamente ndo seriam inabilitadas por isso. A expressdo “antecedentes
criminais” sequer é utilizada no Edital, mas atende a finalidade do dispositivo.

Os antecedentes criminais, em termos legais, tratam de todo e qualquer envolvimento que a pessoa jd
teve com o Poder Judicidrio na esfera penal. SGo os fatos anteriores de sua vida, incluindo-se tanto os
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antecedentes bons como os maus. Serve este componente especialmente para verificar se o delito foi um
episodio esporddico na vida do sujeito ou se ele, com frequéncia ou mesmo habitualmente, infringe a

lei.l Os antecedentes ndo sdo a tnica forma de apurar processos.

Veja-se, em anexo, que ao retirar sua certiddo de “Antecedentes Criminais”, a PRIME constatou que hd
expressa limitagdo no documento: “A presente certiddo € extraida para fins exclusivamente civis e ndo
terd validade para fins de instrugdo de processos judiciais.”

Por isso, foi além e realizou buscas aos sistemas da Justica do Estado do Pard, que ndo identificaram
quaisquer condenagdes a empresa declarante (constam do envelope), englobando processos fisicos e
eletrénicos, sigilosos ou ndo. Estd provada a auséncia de condenagéo criminal.

Conforme explicado em declarac¢do propria, a empresa apenas responde em um Unico processo de
natureza criminal, A¢éo Penal n? 0001104-07.2016.8.14.0097, da Vara Criminal de Benevides — Pard,
ainda em fase inicial sem, portanto, sequer sentenga de primeira instdncia. Mesmo assim, por excesso de
cautela, embora ndo haja decisdo transitada em julgado ou qualquer sentenga condenatdria, ndo foi
possivel obter Certiddo Explicativa (“Objeto e Pé”) da agdo por motivo ndo imputdvel ao solicitante
(teletrabalho do Judicidrio), porém had declaragdo confirmando ndo haver sentenga no processo (vide
anexo constante no envelope).

Em reforgo, juntou-se Certiddo de Antecedentes Criminais do Tribunal de Justica do Estado do Pard
atestando a auséncia de processo criminal em face do tdnico sécio da empresa, Andre Pignaton
Bragatto, CPF: 103.097.827-16 (Certiddo - Codigo de Controle: 07725011). Ora, se houvesse algum
processo em face da empresa, o mesmo teria sido também réu e/ou condenado.

Por isso, em atengdo ao Edital, a empresa PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI declarou
ndo ter contra si quaisquer decisdbes condenatdrias, apds sentenca transitada em julgado, em agdes
penais relativas a crime contra (i) o meio ambiente; (ii) a ordem tributdria e (iii) a previdéncia social, na
forma do art. 19, Il, da Lei n° 11.284/2006, na Comarca de sua sede, Pard.

Havendo previsdo expressa editalicia para que essa declarag¢do fosse feita, somada aos documentos
juntados, seria incongruente habilitar empresas que apresentaram “Antecedentes Criminais” e inabilitar
quem apresentou documento previsto no Edital. Veja-se que nem mesmo o processo indicado pela
PRIME consta nos “Antecedentes”, o que comprova que a documentag¢Go apresentada vai além do
exigido. Em todas as esferas provou-se ndo existir condenagdo.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, como é o caso, uma empresa ndo pode ser
excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissées ou irregularidades
formais na documentagdo ou mesmo na proposta. Quanto maior a participagdo, melhor ao Estado. O
objeto imediato da licitagdo € a selegdo da proposta que melhor atenda aos interesses da administra¢Go
e, como objeto mediato, a obten¢do de certa e determinada obra ou servigo que atenda aos anseios da
administrag¢do. A formalidade exigida excessiva é obstdculo ao resguardo do proprio interesse publico,

que consiste na obtencéo do melhor preco.?

Portanto, na forma prevista no o item 7.10. do Edital de Concorréncia n° 01/2020, e em observéncia ao
art. 32, §12 da Lei n? 13.726/2018, a empresa declarou, sob as penas da lei, atender as exigéncias
previstas nos itens 7.3.3., 7.4.1.1.4. e 7.4.1.2.6., uma vez que ndio constam contra si quaisquer tipos de
condenagbes criminais, em primeira ou em ultima instdncia. Exigir mais do que foi apresentado, seria
excesso de formalismo, combatido pelo Judicidrio pelo TCU.

Ndo havendo nenhum tipo de duvida quando a finalidade da exigéncia (comprovar que ndo hd
condenagdo criminal), a licitante ndo pode ser inabilitada por tal motivo, sobretudo por haver
expresséo previsdo editalicia de substitui¢do de documento.

Como ja decidiu o Poder Judicidrio, “desarrazoada a medida de desclassificagdo do candidato em
certame licitatorio apenas pelo fato de a certiddo negativa apresentada encontrarse incompleta,
caracterizando este vicio como irrisério e o seu reconhecimento, na forma como se deu, um formalismo
exacerbado, podendo ser facilmente corrigido por meio de simples nonficagdo.”3 Sendo questdo tdo
irrisoria diante dos demais documentos complementares, hd que se reverter a decisdGo de inabilitagéo
por tal motivo.

11l. CONCLUSAO

Em ambos os casos (certidées criminais e garantia), é preciso ter em mente alguns principios que regem
a Administragdo Publica e as licitagbes publicas.
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O principio da ampla competicdo relaciona-se a competitividade dos certames, as cldusulas
assecuratorias da igualdade de condigées a todos os concorrentes. Viés deste principio na drea
econbémica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitui¢do). Assim, como a lei
reprime o abuso do poder econémico que vise a denomina¢do dos mercados e a eliminagdo da
concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo. O
inciso do § 19, do art. 39, da Lei n? 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, condi¢cbes que restrinjam o seu cardter competitivo. Quanto mais empresas
disputarem a condig¢do de “melhor proposta”, melhor ao Poder Publico.

Em segundo lugar, no curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, a adogéo de formas simples e suficientes a propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados (TCU - acérddo 357/2015-Plendrio entre outros). No caso, exigir certidées detalhistas de
algo que jé foi demonstrado, para além do que foi declarado e apresentado, contraria o formalismo
moderado e restringe o cardter competitivo do certame.

Em terceiro lugar, sequndo o art. 29, Xlll, da Lei Federal n° 9.784/99, além da razoabilidade,
proporcionalidade, é obrigado o Poder Publico a dar a interpretagdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige. No caso, a interpretacdo da
norma é exigir da licitante que nédo tenha condenagbes criminais — e restou provado que ndo hd; e que
apresentasse garantia idénea na forma do Anexo 9, o que igualmente foi feito, conforme explicado. O
fim da norma foi atingido, e o interesse publico é o que o maior numero de participantes seja habilitado
para que se possa chegar na melhor proposta.

Por todo o exposto, comprovado o atendimento do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.9 do Edital
(oferta de garantia na modalidade caugéo, conforme extrato bancdrio e contrato junto a Caixa, valor
disponibilizado na data prevista e destinado ao SFB), e atendimento integral do requisito a que se
refere o item 7.4.1.2.6 do edital (prova de auséncia de condenagéo criminal).

2.9.1.1. Da analise

2.9.1.2. ITEM 7.4.1.2.6. A CEL mantém o entendimento que o item ndo foi atendido parcialmente pela
empresa licitante PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, cabe ressaltar que essa questao foi
esclarecida em Nota de Esclarecimento (SElI n? 0147592) "Conforme previsto no edital a comprovacdo de
auséncia de decisGes condenatdrias prevista no 7.4.1.2.6 refere-se a licitante e devera ser emitida pelos
orgdos competentes (justica estadual e federal da sede da licitante)". Ademais, ndo foram apresentados
elementos com a comprovacdo de solicitacdo do referido documento pela licitante PRIME INDUSTRIA E
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI em tempo habil, assim, a CEL avalia que ndo é possivel acatar o fato
como nao imputdvel ao solicitante.

2.9.1.3. ITEM 7.4.1.2.9. N3o foi apresentado pela recorrente o comprovante de depdsito de caugdo em
dinheiro. Além disso, apenas foram apresentadas cépias de documentacdao (SElI n2 0149354, fls. 95-115)
gue ndo traz o Servico Florestal Brasileiro como beneficidrio. Dessa forma, a CEL mantém o entendimento
gue o item ndo foi atendido pela empresa licitante PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI.

2.9.2. A licitante requer a inabilitacio da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA nos
seguintes termos:

Em primeiro lugar, a licitante Forest Ark Investimentos Ltda apresentou suas declaragbes sem firma
reconhecida (fls. 7 a 21), o que contraria a esséncia das exigéncias do Edital. Com a devida vénia, apenas
o carimbo da empresa ndo tem o conddo de aferir legitimidade ao documento, o que deveria ter sido
feito em cartdrio para a devida autenticag¢do e indicacdo de que o assinante é de fato o representante da
concorrente.

Em segundo lugar e mais grave, a empresa deixou de atender ao item 7.4.1.2.1., que seria a
apresentacdo de CND relativa a infracdo ambiental, emitida pelo Ibama. Ao invés disso, a empresa
apresentou CND de seu sécio, ENDRIGO ENDERSON FERREIRA ROCHA, pessoa fisica (fl. 27).

Alids, em busca simples a esta CND conclui-se que a empresa sequer possui o Cadastro Técnico Federal
(CTF) e possivelmente tenha sido também impeditivo a obtengdo da certiddo.
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Evidentemente essa falha é insuperdvel e deve conduzir a inabilitagGo da empresa. Ainda que se trate de
EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade Limitada), a pessoa fisica do sécio nGo se confunde com
a pessoa juridica, e nisso o Edital é bastante claro.

Em terceiro lugar, o capital social integralizado e patriménio liquido apresentado pela empresa foi de RS
2.000.000 (fl. 191 e outras), o que é incompativel com as UMF I, Il e IV em caso de adjudicagdo a seu
favor (portanto, torna-se impossivel cumprir a previséo no item 12.1.4.2).

E se ndo é facultado as empresas alterarem os contratos sociais entre a homologagéo e a adjudicagdo,
tem-se um cendrio de impossibilidade de assinatura do termo.

Essa soma de elementos impede, com o devido respeito a andlise inicial da Comissdo de Licitagdo, a
habilitagdo da licitante Forest Ark Investimentos Ltda, devendo a decisGo ser revista.

(...)
Por todo o exposto, requer-se:
A inabilita¢do da Forest Ark Investimentos Ltda por descumprimento ao item 7.4.1.2.1 e ao item 12.1.4.2
do Edital de Licitagdo;
2.9.2.1. Da analise

2.9.2.2. ITEM 7.4.1.1. Nao ha exigéncia no edital para autenticacdo em cartério das Declaragdes
Préprias. Dessa forma a documentacdo (SEl n? 0149355, fls. 07-22) apresentada pela empresa licitante
FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA com o signatdrio identificado no preambulo das declaragdes,
atende ao requisito desse item.

2.9.2.3. ITEM 7.4.1.2.1. Em analise do presente recurso, fundamentada no Edital da Concorréncia n2
1/2020, a CEL verificou que a documentacdo apresentada (SEI n2 0149355, fl. 27 do pdf) pela empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA nao atendeu parcialmente ao requisito desse item, devendo ser
reformada sua situacdo para INABILITADA.

2.9.2.4. ITEM 12.1.4.2. Nao ha previsao de apurac¢do do item 12.1.4.2. na fase de habilitacdo, mas
apenas previamente a data de assinatura do contrato de concessao florestal.
2.9.3. A licitante requer a revisdao da habilitagao da empresa EXPORTADORA LUANDA EIRELI, nos

seguintes termos:

Em relagdo a esta licitante, veja-se que o contrato com o engenheiro florestal foi fixado com prazo
determinado por 12 meses (fls. 135-141), e ndo hd cldusula ou documento préprio (declaragéo ou
similar) comprovando que assumird o trabalho durante a concessdo. Inclusive, da leitura do contrato se
conclui que o mesmo foi firmado apenas para a elaborag¢do da proposta.

Nesse sentido, houve o descumprimento ao item 7.4.1.2.13 do Edital, vez que néo foi apresentado
“instrumento de compromisso correspondente, com firma reconhecida, pelo qual o profissional deverd
se comprometer a participar da execugéo do contrato de concessdo florestal”.

Sugere-se, ainda, diligéncia em relagéo a Certiddo Negativa de Débito de fl. 45, emitida pelo Secretdrio
Municipal de elo Ambiente e Turismo de Benevides — PA. Hd erro de grafia (“controle amboiental”), hd
uma duvida sobre a data (processo n® 124/2019-1, mas emitida em 2020), mudanca de fonte etc. Ndo se
pretende levantar desconfianga, porém é importante que se esclarega se tratasse de documento original
ou copia simples, e seus dados.

(...)

Por todo o exposto, requer-se:

(..)

A inabilita¢do da Exportadora Luanda Eireli por descumprimento ao item 7.4.1.2.13;
2.9.3.1. Da analise

2.9.3.2. ITEM 7.4.1.2.13. A CEL verificou que o contrato apresentado pela empresa licitante
EXPORTADORA LUANDA EIRELI (SEI n® 0149349, fls. 135-141 do pdf) possui dispositivo com o
comprometimento do profissional na participacdo da execuc¢do do contrato, conforme disposto no edital.
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2.9.3.3. ITEM 7.4.1.2.5. Nas suas contrarrazoes (SEl n2 0154296), a empresa licitante EXPORTADORA
LUANDA EIRELI apresentou declaracdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (SEI n2 0154300) atestando a veracidade do documento apresentado para habilitacdo. Dessa forma,
esse item foi atendido.

2.9.4. A licitante requer a inabilitagdo da empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA nos seguintes
termos:

No que toca a essa licitante, necessdrio apontar que hd documentos que ndo respeitam o item 7.6 do
edital, ou seja, que foram apresentados em cépia simples, ndo se caracterizando como documento
original ou como cdpia certificada pela CEL. Da mesma feita, ndo sdo documentos autenticados em
cartorio ou assinados por meio digital, de forma que resta necessdrio apontd-los para averiguagéo por
parte dessa Comisséo de Licitagdo:

- CND Ambiental — SEMMA municipio Ferreira Gomes/AP (pdg. 157 do PDF): observa-se no rodapé a
direita o nome do aplicativo de digitalizagéo;

- CND Ambiental — SEMIMA municipio Pracuuba/AP (pdg. 159 do PDF): observa-se que o documento estd
pixelado, com sinais de digitalizagdo;

- CND Ambiental — SEMMA municipio Amapd/AP (pdg. 163 do PDF): aparenta ser cépia simples e néo via
original.

Frise-se que este ponto foi levantado jd na sessdo de abertura dos envelopes, o que demonstra a
preocupag¢do em evitar que o processo de digitalizagdo da CEL legitimasse, ainda que de forma
transversa, os documentos que ndo respeitassem o item 7.6., até porque as concorrentes que o fizeram,
tiveram gastos e dedicagdo para tanto.

Lembre-se que o disposto no art. 425, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil, até mencionado pela
empresa, afirma que fazem a mesma prova que os originais as reprodugdes digitalizadas de qualquer
documento publico ou particular, quando juntadas por advogados (inciso VI). Porém, tal norma se aplica
apenas aos processos judiciais, onde a atuagdo do advogado ocorre de forma especifica, e ndo se
confunde com licitagbes publicas.

No caso de licitagées publicas, pela lei que as disciplina (art. 32, Lei 8666), os documentos necessdrios a
habilitagdo poderdo ser apresentados em original, ou por qualquer processo de cdpia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administragdo ou publicagio em drgdo da imprensa oficial.
Nessa situagdo descrita acima, a licitante ndo cumpriu com tais opgdes.

Sobre essa licitante, ainda hd que se apontar que o ART PA20200543353 (pdg. 337 do PDF) indica um
enderegco completamente distinto da Floresta Nacional do Amapd como local da obra. Esta questdo se
conecta com a auséncia de descri¢do do objeto no contrato de prestag¢do de servicos (pdg. 345 do PDF) e
da declarag¢do de aceitagdo como responsdvel técnico, que sdo genéricos e ndo mencionam sequer as
unidades da Flona nas quais ocorrerd a atuagdo. Entende-se, assim, deverd haver uma andlise mais
completa da CEL em relagdo ao cumprimento do item 7.4.1.2.13 do edital.

Por fim, no que toca a Ficha de Inscricdo Estadual (pdg. 361 do PDF), esta teve sua emissGo em
06/06/2020, hd 170 (cento e setenta) dias da entrega dos envelopes, o que poderia indicar alguma
situagdo que evitasse a reemissGo em data mais proxima. Em consulta ao SINTEGRA, a ultima
atualizagdo cadastral é de 26/05/2020, em data ainda anterior e que supera os 180 (cento e oitenta)
dias, o que poderd ser averiguado pela CEL sobre as condigées de habilitagdo.

(...)
Por todo o exposto, requer-se:
(...)
A inabilitagdo da Blue Timber Florestal Ltda por descumprimento ao item 7.6;
2.9.4.1. Da analise
2.9.4.2. ITEM 7.6. Verifica-se que os documentos (SEI n2 0149348, fls.157, 159, 161, 163 e 165) foram

emitidos via “on line” pelos 6rgdaos competentes, conforme faz prova as cdpias de e-mail das
prefeituras. Dessa forma, tendo em vista a excepcionalidade trazida pela pandemia e pelo apagao no estado
do Amap3, os referidos documentos foram aceitos como documentos emitidos eletronicamente pelos érgaos
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competentes. Assim, a CEL avalia que a documentagdo apresentada as fls. 157, 159, 161, 163 e 165 pela
empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu aos requisitos exigidos no item 7.6 ¢/c 7.4.1.2.4 do
edital.

2.9.4.3. ITEM 7.4.1.2.13. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149348, fl. 343 do pdf) apresentado
pela empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu o requisito desse item.
2.9.4.4. ITEM 7.4.2.1.2.2. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149348, fl. 361 do pdf) apresentado

pela empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu ao requisito desse item e do item 7.7.1 do
edital, pois a ficha de inscricdo cadastral foi emitida dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de
sessdo de abertura.

2.9.5. A licitante requer a inabilitagao da empresa MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI nos
seguintes termos:

Em relagdo a esta licitante, aponta-se que o contrato de prestagdo de servigos firmado com o engenheiro
florestal é demasiado genérico e tem prazo de vigéncia até 01/05/2021, o que ndo representa sequer a
completude da primeira fase de habilitacdo. Veja-se que mesmo os critérios de garantia solicitam um
prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da sessdo de abertura dos envelopes, que findard em
23/05/2021.

Assim sendo, compreendendo-se que o contrato firmado com o engenheiro florestal (pdg. 163 do PDF)
ndo atende aos requisitos bdsicos, requer-se uma andlise mais completa da CEL em relagcdo ao
cumprimento do item 7.4.1.2.13 do edital.

Vale ainda frisar que seguiu-se diligenciando sobre a empresa, ocasido em que se localizou a Ac¢do
Trabalhista de n° 0000144-08.2020.5.08.0104, em trdmite perante o Tribunal Regional do Trabalho da
89 Regido, na qual ha certiddio que aponta a existéncia de divida previdencidria decorrente do acordo
firmado no processo em questdo e que restou inadimplida. Como a divida teria vencimento em
12/10/2020 e a certiddo foi expedida pelo juizo da Vara do Trabalho de Breves/PA em 04/12/2020,
conclui-se que nas datas de entrega e abertura dos envelopes, a concorrente Madearte Madeiras e
Artefatos EIRELI ndo possuia regularidade fiscal e trabalhista, infringindo o item 7.4.2.1.2 do edital,
ainda que tenha obtido a CNDT (pdg. 209 do PDF).

(...)

Por todo o exposto, requer-se:

(..)

A inabilitagdo da Madearte Madeiras e Artefatos EIRELI por descumprimento aos itens 7.4.2.1.2 e
7.4.1.2.13;

2.9.5.1. Da analise

2.9.5.2. ITEM 7.4.1.2.13. O documento comprobatorio (SEI n2 0149344, fl. 163 do pdf) apresentado
pela empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu o requisito desse
item. Considerando que o edital ndo especifica a duragao do contrato e que a licitante apresenta declaragao
onde o profissional se compromete a participar da Concorréncia 001/2020 (SEI n® 0149344, fl. 165 do pdf).

2.9.5.3. ITENS 7.4.2.1.2 e 7.4.2.1.2.6. O documento comprobatério (SEI n2 0149344, fl. 209 do pdf)
apresentado pela empresa licitante MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI atendeu aos requisitos
desses itens.

2.9.6. A licitante requer a inabilitagio da empresa RRX TIMBER EXPORT EIRELI nos seguintes
termos:

Por um lado, a licitante atende ao item 7.4.1.2.10, com a comprovagdo de patriménio liquido igual ou
superior aos patamares minimos exigidos para cada UMF (fl. 95 do Envelope 1). Por outro lado, a
empresa concorrente apresentou um aumento de capital social de RS 100.000,00 para apenas RS
500.000,00 (fis. 95, 141 e 177).

Ora segundo o item 12.1.4.2, o adjudicatdrio serd notificado a apresentar, previamente a data de
assinatura do contrato de concessdo florestal, comprovagdo de integralizagdo minima do capital social
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em valores fixados para cada UMF. Com capital social demonstrado no balanco de somente RS
500.000,00, que néo se sabe ao certo se foi integralizado apds o aumento, a empresa ndo poderia
assinar contrato para a concessdo de nenhuma das UMF.

E se ndo é facultado as empresas alterarem os contratos sociais entre a homologagéo e a adjudicagdo,
tem-se um cendrio de impossibilidade de assinatura do termo.

Ademais, no que toca a garantia apresentada, esta infringe o item 13.1.5 do edital, haja vista que conta
com apenas 179 (cento e setenta e nove) dias desde o item 2 do edital, que trata da sessdo de abertura
dos envelopes, e néo da entrega destes. Assim sendo, a garantia deveria ter vigéncia até 23/05/2021
para cumprir o item em questdo (conforme fizeram outras empresas que usaram essa modalidade de
garantia), e ndo 22/05/2021 como o fez a dita concorrente.

Também, portanto, trata-se de ponto da decisGo que precisa se revisado, vez que a empresa néo
preenche todos os requisitos para habilitagdo.

(...)

Por todo o exposto, requer-se:

(...)

A inabilitagdo da RRX Timber Export EIRELI por descumprimento aos itens 12.1.4.2 e 13.1.5

2.9.6.1. Da analise

2.9.6.2. ITEM 12.1.4.2. Nao ha previsdo de apuracdo do item 12.1.4.2. na fase de habilitacdo, mas
apenas previamente a data de assinatura do contrato de concessao florestal.

2.9.6.3. ITEM 13.1.5. Quanto a vigéncia da garantia da proposta, a CEL entende que o texto do item
13.1.5 do edital permite mais de uma interpretacdo em rela¢cdao a contagem dos 180 dias. Desta forma, o
periodo de vigéncia da garantia apresentada pela empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI estd
alinhado ao edital e ndo traz prejuizo a cobertura da proposta, tendo em vista que se trata de modalidade de
garantia sujeita a renovagao.

2.9.7. Resultado da andlise dos recursos da licitante PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA
EIRELI.
2.9.8. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da licitante PRIME INDUSTRIA E

COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, devendo ser reformada a situacdo da empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA, pelo ndao atendimento parcial do requisito a que se refere o item
7.4.1.2.1 do edital de concessao.

2.10. RRX TIMBER EXPORT EIRELI.

2.10.1. A licitante requer a inabilitacio da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA nos
seguintes termos:

Inicialmente, verifica-se que a Comissdo Especial de Licitagdo decidiu HABILITAR a empresa FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA., conforme resultado devidamente publicado no Didrio Oficial da UniGo — Seg¢do 3
de 09/12/2020.

Ocorre que a mencionada concorrente deixou de cumprir com requisitos editalicios o que data mdxima
vénia, deve conduzir a reforma da r. decisdo, para inabilitar a empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA., diante do descumprimento parcial do item 7.4.1.2.1 e descumprimento do item 7.4.1.2.11.1 do
edital de concorréncia 01/2020.

3. DO DESCUMPRIMENTO AOS SEGUINTES ITENS DO EDITAL.

a) 7.4.1.2.1 — Em Ambito federal, apresentacio de CND relativa a infracdo ambiental, emitida pelo
Ibama e ICMBio;

(...)

Conforme pode ser verificado acima a Certiddo Negativa de Débito apresentada néo é da pessoa juridica
participante do certame, e sim em nome do sécio da empresa licitante (Sr. Endrigo Enderson Ferreira
Rocha) e seu respectivo CPF.
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Ressalte-se que a apresentag¢lGo da CertidGo Negativa de Débito(CND) relativa a infragdo ambiental,
emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis(IBAMA) é
inclusive condig¢éo para a pessoa juridica participar da licitagéo (item 7.3.2 do Edital).

Ndo se pode de forma alguma apresentar-se documento em nome de Pessoa Fisica e ou Juridica que ndo
seja participante do certame, sendo o mesmo inapto para o cumprimento da exigéncia editalicia,
conduzindo obrigatoriamente a INABILITACAO da concorrente.

Outrossim, ndo apresentou o documento relacionado ao item: “7.4.1.2.11.1 — apresentar certiddo de
registro e quita¢dGo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste
o0 nome do profissional indicado como Responsdvel Técnico, que poderda estar vinculado a licitante:”

Como se verifica o item 7.4.1.2.11.1, contém uma dupla exigéncia que seja apresentada a Certiddo de
Registro e Quitag¢do da Pessoa Juridica, e que na mesma conste o nome do profissional indicado como
responsdvel técnico.

O licitante deixou de apresentar a mencionada CertidGo de Registro e Quita¢do da pessoa juridica,
expedida pelo CREA, descumprindo a exigéncia Editalicia.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a apresentacdo de documento que deveria
integrar o envelope pertinente a habilitacdo.

Alids, o §32 do Art. 43, da Lei 8.666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido documento
posteriormente a fase apropriada.

4-DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o recebimento e
processamento do presente recurso para reformar a r. decisGo pelo descumprimento dos itens 7.3.2 ¢/c
7.4.1.2.1 (CND relativa a infragéo ambiental emitida pelo IBAMA) e 7.4.1.2.11.1 — (apresentar certidGo
de registro e quitagdo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual
conste o nome do profissional indicado como Responsdvel Técnico) declarando-se a empresa,
INABILITADA, por ndo apresentar os documentos necessdrios, como determina o edital de licita¢do.

2.10.1.1. Da analise

2.10.1.2. ITEM 7.4.1.2.1. Em analise do presente recurso, fundamentada no Edital da Concorréncia
1/2020, a CEL verificou que a documentacdo apresentada pela empresa licitante FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA (SEI n2 0149355, fl. 27 do pdf) ndo atendeu parcialmente ao requisito desse item,
devendo ser reformada sua situacao para INABILITADA.

2.10.1.3. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149355, fl. 201 do pdf) apresentado
pela empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.10.2. A licitante requer a inabilitagdo da empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA nos seguintes
termos:

Inicialmente, verifica-se que a ComissGo Especial de Licitagdo decidiu HABILITAR a empresa BLUE TIMBER
FLORESTAL LTDA., conforme resultado devidamente publicado no Didrio Oficial da UniGo — Se¢do 3 de
09/12/2020.

Ocorre que a mencionada concorrente deixou de cumprir com requisitos editalicios o que data mdxima
vénia, deve conduzir a reforma da r. decisGo, para inabilitar a empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA.,
diante do descumprimento dos itens 7.4.1.2.4 e 7.4.1.2.4.1 c/c os itens 7.6, 7.6.1 e 7.6.2, tendo
apresentado cdpia simples das CERTIDOES DE AUSENCIA DE INFRACOES AMBIENTAIS DOS MUNICIPIOS
DE FERREIRA GOMES, PRACUUBA e AMAPA(uma inclusive com o rodapé CamScanner) evidenciando
tratar-se de foto, e ndo documentos ORIGINAIS, COPIAS CERTIFICADAS PELA CEL (item 7.6 ¢/c 7.6.1) ou
ainda documentos autenticados em cartdrio (item 7.6.2).

Destaque-se inicialmente que conforme se infere da ATA DE REUNIAO -

(...)

De certo que pelo fato da reuniGo ser telepresencial, por meio da ferramenta Google Meet, como
destacado na ata da reunido, fica mais complexo para os nobres integrantes da ComissGo Especial de
Licitagdo, de analisarem a existéncia de documentos em cdpia simples, pois os mesmos depois de
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scanneados e analisados de forma telepresencial, ficam dificeis de serem detectados. Porém, o edital de
concorréncia veda a apresentacdo de copia simples, exigindo a apresentagdo de originais, cdpia
autenticada pela CEL, mediante a apresentacfo dos originais ou ainda, a apresentacdo de copias
autenticadas em cartdrio. Dispée o Edital:

(...)

Ressalte-se que ndo se trata de aplicar excesso de rigor, mas de cumprir as regras editalicias, e
sobretudo permitir a isonomia entre os demais licitantes, que se desincumbiram de apresentar os
documentos conforme descritos no Edital de Concorréncia, possibilitando uma andlise de sua validade e
regularidade pela CEL e demais concorrentes. Destacou o representante legal da recorrente, conforme
assentado na ata da sesséo de 24/11/2020, vejamos:

(...)

Frise-se ainda, que no momento, em que o representante legal da licitante/recorrente abordou o tema
de existéncia de copias simples apresentadas, em especial das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
de Ferreira Gomes, Pracuuba e Amapd (conforme descrito na ata), o representante legal da recorrida
BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA., o nobre advogado Dr. Daniel Sena, que encontrava-se presente ao ato,
embora jd tivesse precluido o prazo de 3 (trés) dias anteriores a data marcada para a entrega da
documentagdo (item 7.6.1), deixou passar in albis sua ultima oportunidade de manifestar-se e
apresentar os originais, eventualmente existentes, a douta Comisséo Especial de Licitagdo, para a devida
decisdo administrativa.

Outro aspecto, que a recorrida deixou de atender parcialmente foi ao item 7.4.1.2.2 (no dmbito do
estado do Amapd, CND relativa a infragdo ambiental, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do
Estado).

Destaque-se que a empresa apresenta na pdgina 143 (documentagdo de habilitagdo) - Oficio n.
260101.0008.1975.1249/2020 GAB-SEMA, datada de 13 de novembro de 2020, que destaca o seguinte:

(..)

Assim, conforme destacado pelo expediente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapd, além
do informativo da inexisténcia de autos de infra¢do ambiental, seria necessdria a apresentagéo da
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, expedida pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE, o que ndio se
desincumbiu a recorrida de apresentar, estando por conseguinte parcialmente atendido o item 7.4.1.2.2,
0 que acarreta a inabilitagdo.

Em respeito ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio (arts. 32 e 41 da Lei n? 8.666/93), a
regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das
condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital.

O mencionado entendimento é consolidado nos Tribunais Superiores, vejamos:

(..)

Ndo ha que se falar ainda na impossibilidade de apresentacdo dos originais diante da COVID-19, bem
como pela dificuldade decorrente da falta de energia elétrica a partir de 03 de novembro/2020 (Amapd),
diante das certidbes terem sido emitidas anteriormente, para resguardar o principio da isonomia e
sobretudo da matéria restar superada nos termos da r. decisGo constante do MS — 1065765-
17.2020.4.01.3400 (16 Vara Federal Civel da SIDF).

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a apresentagdo de documento que deveria
integrar o envelope pertinente a habilitagdo, nem desincumbir-se a administragéo de suprir as
exigéncias que deveriam ser apresentadas regularmente pela parte licitante.

3-DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, requer-se o recebimento e
processamento do presente recurso para que a douta Comissdo Especial de Licitagdo, analise
fisicamente os documentos de habilitagéo da empresa BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA., em especial as
certidbes negativa de débitos relativas a infracdo ambiental, emitida pelos Municipios de FERREIRA
GOMES/AP, PRACUUBA/AP (que com absoluta certeza tratam-se de COPIA SIMPLES, em afronta as
normas do Edital) e do Municipio de AMAPA/AB, também deve ser verificada detidamente por essa
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douta Comissdo, diante de também parecer tratar-se de COPIA SIMPLES, eis que todas enviadas por e-
mail, conforme documentos dos autos.

Outrossim, deixou a recorrida de apresentar CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, expedida pela douta

Procuradoria  Geral do Estado — PGE, que deveria complementar o Oficio n.
260101.0008.1975.1249/2020 GAB-SEMA, estando por conseguinte parcialmente atendido o item
7.4.1.2.2.

Assim, requer seja re formada a r. decisdo pelo descumprimento dos itens 7.4.1.2.4.1 (apresentagdo de
COPIA SIMPLES DA CND — MUNICIPIOS DE FERREIRA GOMES, PRACUUBA e AMAPA — o que equivale a
ndo apresentagdo para efeitos legais), em desobediéncia ao previsto nos itens 7.6, 7.6.1 e 7.6.2 e ao
preceituado no artigo 32 da Lei n.2: 8.666/93, e ainda pelo atendimento parcial do item 7.4.1.2.2,
declarando-se a empresa, INABILITADA, por ndo apresentar os documentos, como determina o edital de
licitagdo em aprego.

2.10.2.1. Da analise

2.10.2.2. ITEM 7.6. Verifica-se que os documentos (SEI n2 0149348, fls.157, 159, 161, 163 e 165) foram
emitidos via “on line” pelos drgdaos competentes, conforme faz prova as cépias de e-mail das
prefeituras. Dessa forma, tendo em vista a excepcionalidade trazida pela pandemia e pelo apagdo no estado
do Amapa, os referidos documentos foram aceitos como documentos emitidos eletronicamente pelos érgaos
competentes. Assim, a CEL avalia que a documentacdo apresentada as fls. 157, 159, 161, 163 e 165 pela
empresa licitante BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA atendeu aos requisitos exigidos no item 7.6 ¢/c 7.4.1.2.4 do
edital.

2.10.2.3. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante BLUE TIMBER
FLORESTAL LTDA, OFICIO N°260101.0008.1975.1249/2020 GAB — SEMA (SElI n? 0149348, fls. 143 e 145 do
pdf), emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amap4, a licitante BLUE TIMBER FLORESTAL
LTDA atendeu ao requisito desse item.

2.10.3. A licitante requer a manutenciao da inabilitacio da empresa E.R.P. ALVES SERVICOS
FLORESTAIS EIRELI, nos seguintes termos:

2. DOS FATOS — DESCUMPRIMENTO DOS ITENS

A recorrida deixou de atender parcialmente foi ao item 7.4.1.2.2 (no dmbito do estado do Amapd, CND
relativa a infragdo ambiental, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado). Destaque-se que a
empresa apresenta na (documentagdo de habilitagdo) - Oficio GAB-SEMA, que destaca o seguinte:

()

Assim, conforme destacado pelo expediente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapd, além
do informativo da inexisténcia de autos de infra¢do ambiental, seria necessdria a apresentagéo da
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, expedida pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE, o que ndio se
desincumbiu a recorrida de apresentar, estando por conseguinte parcialmente atendido o item 7.4.1.2.2,
0 que acarreta a inabilitagdo.

A concorrente deixou ainda de cumprir com outros requisitos editalicios o que data mdxima vénia, deve
conduzir a reforma da r. deciséGo, para inabilitar a empresa E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI.,
diante do descumprimento dos itens 7.4.1.2.4, tendo apresentado cépia simples da CERTIDAO DE
AUSENCIA DE INFRACOES AMBIENTAIS DO MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES de fIs. 55, (inclusive com o
rodapé CamScanner) evidenciando tratar-se de foto, e ndo documento ORIGINAL, COPIA CERTIFICADA
PELA CEL (item 7.6 c/c 7.6.1) ou ainda documentos autenticados em cartdrio (item 7.6.2).

Destaque-se inicialmente que conforme se infere da ATA DE REUNIAO
(...)

De certo que pelo fato da reuniéo ser telepresencial, por meio da ferramenta Google Meet, como
destacado na ata da reunido, fica mais complexo para os nobres integrantes da ComissGo Especial de
Licitagdo, de analisarem a existéncia de documentos em copia simples, pois os mesmos depois de
scanneados e analisados de forma telepresencial, ficam dificeis de serem detectados. Porém, o edital de
concorréncia veda a apresentacdo de copia simples, exigindo a apresenta¢do de originais, copia
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autenticada pela CEL, mediante a apresentag¢fo dos originais ou ainda, a apresentacdo de copias
autenticadas em cartorio. Dispde o Edital:

(...)

Ressalte-se que ndo se trata de aplicar excesso de rigor, mas de cumprir as regras editalicias, e
sobretudo permitir a isonomia entre os demais licitantes, que se desincumbiram de apresentar os
documentos conforme descritos no Edital de Concorréncia, possibilitando uma andlise de sua validade e
regularidade pela CEL e demais concorrentes. Destacou o representante legal da recorrente, conforme
assentado na ata da sesséo de 24/11/2020, vejamos:

(...)

Frise-se ainda, que no momento, em que o representante legal da licitante/recorrente abordou o tema
de existéncia de copias simples apresentadas, em especial das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
de Ferreira Gomes, Pracuuba e Amapd (conforme descrito na ata), o representante legal da recorrida
E.R.P Alves Servicos Florestais Eireli., o Sr. Elias Rogério Picanto Alves, que encontrava-se presente ao
ato, embora jd tivesse precluido o prazo de 3 (trés) dias anteriores a data marcada para a entrega da
documentagdo (item 7.6.1), deixou passar in albis sua ultima oportunidade de manifestar-se e
apresentar os originais, eventualmente existentes, a douta Comissdo Especial de Licitacdo, para a devida
decis@io administrativa.

A nobre concorrente, descumpriu ainda o disposto no item 7.4.1.2.5, deixando de apresentar a CND
relativa a infragdo ambiental, do municipio onde a licitante estd sediada emitida pela Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio e, se for o caso, pelos Institutos/Orgdos vinculados a esta Secretaria, que
disponham de documentos comprobatdrios complementares, apresentando apenas um
despacho/tramitagdo processual administrativa, o que ndo substitui a certiddo exigida, e sequer a qual
identifica Municipio se refere, vejamos:

(...)

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (arts. 32 e 41 da Lei n2 8.666/93), a
regra é que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir, desde logo, o atendimento das
condigdes estabelecidas pela Administragdo no edital. O mencionado entendimento é consolidado nos
Tribunais Superiores, vejamos:

(...)

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, ndo podendo relegarse para o futuro a apresentacdo de documento que deveria
integrar o envelope pertinente a habilitagdo, nem desincumbir-se a administragéo de suprir as
exigéncias que deveriam ser apresentadas regularmente pela parte licitante. Alids, o §32 do Art. 43, da
Lei 8.666/93, deixa patente a impossibilidade de ser incluido documento posteriormente a fase
apropriada.

3 — DO PEDIDO Ante o exposto, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o
recebimento e processamento do presente recurso para manter-se a inabilitagdo da empresa E.R.P.
ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI., inserindo-se no conteudo decisério o fato de nGo cumprir também
ositens 7.4.1.2.2, 7.4.1.2.4 e 7.4.1.2.5, por ndo apresentar os documentos necessdrios, como determina
o edital de licitagdo em aprego.

2.10.3.1. Da analise

2.10.3.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante E.R.P. ALVES SERVICOS
FLORESTAIS EIRELI, OFICIO N° 260101.0008.1975.1250/2020 GAB - SEMA (SEI n2 0149341, fls. 49 e 51 do
pdf), emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa, a licitante E.R.P. ALVES SERVICOS
FLORESTAIS EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.10.3.3. ITEM 7.4.1.2.4. Em relacdo, a alegacdo da recursante que as certidoes apresentadas ndo eram
originais, a CEL, com base no art. 43, § 32 da Lei Federal n2 8.666 de 1993, constatou a necessidade de
realizar diligéncia junto a empresa E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI, que foi feito por meio do
oficio n2 1/2021 do dia 04/01/2021 (SEI n® 0155484) solicitando que a empresa informasse em quais
condi¢bes foram emitidos os referidos documentos, quais sejam, CertidGes Negativas de Débito, pelas
Prefeituras dos municipios de Amapa/AP, Ferreira Gomes/AP e Pracutba/AP. A empresa respondeu a
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diligéncia (SEI n2? 0156359, 0156360, 0156361, 0156363, 0156377, 0156379 e 0156381) e
apresentou certiddes de autenticidade das Secretarias Municipais do Meio Ambiente dos Municipios de
Ferreira Gomes, Pracuiba e Amapa, comprovando que as Certidoes apresentadas foram emitidas via “on
line”. Dessa forma, tendo em vista a excepcionalidade trazida pela pandemia e pelo apagdo no estado do
Amap3, os referidos documentos foram aceitos como documentos emitidos eletronicamente pelos 6rgaos
competentes. Assim, a CEL avalia que a documentagao apresentada pela empresa licitante E.R.P. ALVES
SERVICOS FLORESTAIS EIRELI atendeu aos requisitos exigidos nos itens 7.6 c/c 7.4.1.2.4 do edital.

2.10.3.4. ITEM 7.4.1.2.5. A licitante para atendimento desse item apresentou um despacho de
Tramitacdo da SEMMAS - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Manaus
(SE1 0149341 fl. 53 do pdf) que informa que ndo constam processos em nome da “E.R.P. ALVES SERVICOS
FLORESTAIS EIRELI”. Esse documento atende ao disposto nesse item, pois comprova que a empresa
licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI ndo cometeu infragdes ambientais.

2.10.4. A licitante requer manutencg3o da inabilitagio da empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE
MADEIRA EIRELI, nos seguintes termos:
2 —-DOS FATOS

Inicialmente, verifica-se que a Comissdo Especial de LicitagGo decidiu INABILITAR a empresa PRIME
INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, conforme resultado devidamente publicado no Didrio Oficial
da Unido — Se¢do 3 de 09/12/2020, pelo ndo atendimento do item 7.4.1.2.9. e pelo ndo atendimento
parcial do item 7.4.1.2.6. do Edital. Ocorre que a mencionada concorrente além do mencionado motivo
exposto na r. decisdo, deixou de cumprir com outros requisitos editalicios que data mdxima vénia,
também devem integrar o contetido decisério da INABILITACAO.

3. DO DESCUMPRIMENTO AOS SEGUINTES ITENS DO EDITAL.

A recorrida deixou de atender parcialmente foi ao item 7.4.1.2.2 (no Gmbito do estado do Amapd, CND
relativa a infragdo ambiental, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado). Destaque-se que a
empresa apresenta na (documentagdo de habilitacdo) - Oficio GAB-SEMA, que destaca o seguinte:

(...)

Assim, conforme destacado pelo expediente da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapd, além
do informativo da inexisténcia de autos de infragdo ambiental, seria necessdria a apresenta¢do da
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO, expedida pela douta Procuradoria Geral do Estado — PGE, o que néio se
desincumbiu a recorrida de apresentar, estando por conseguinte parcialmente atendido o item 7.4.1.2.2,
o que acarreta a inabilitagdo.

No tocante aos demais documentos apresentados pela empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE
MADEIRA EIRELI, apds andlise dos mesmos, observouse que ndo foi apresentada a Certiddo Negativa de
Débito (CND) relativa a infragdo ambiental, emitida pela Ideflor-Bio, que também possui em seu acervo
eventuais infragbes ambientais nas Florestas Publicas e Unidades de Conservagdo do Estado do Pard,
sendo equivalente ao ICMBIO (em dmbito Estadual), consoante dispde o item 7.4.1.2.3, vejamos:

(..)

Diante do exposto a empresa recorrida, descumpriu em parte o item 7.4.1.2.3 do Edital, que também
conduz a inabilitagdo.

Outro aspecto refere-se ao item 7.4.1.2.11.1 do edital, que contém uma dupla exigéncia para seja
apresentada a Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica, e que na mesma conste o nome do
profissional indicado como responsdvel técnico. 7.4.1.2.11.1. — Apresentar certiddo de registro e
quitagdo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), na qual conste o nome
do profissional indicado como Responsdvel Técnico, que poderd estar vinculado a licitante;

O licitante deixou de apresentar a mencionada Certiddo de Registro e Quita¢do da pessoa juridica,
expedida pelo CREA, descumprindo a exigéncia Editalicia, devendo ser mantida a deciséo de inabilitagdo
também pelos motivos acima exposto, ante a auséncia de preenchimento do requisito. E sabido de todos
que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na época oportuna,
ndo podendo relegarse para o futuro a apresentagdo de documento que deveria integrar o envelope
pertinente a habilita¢do. Alids, o §32 do Art. 43, da Lei 8.666/93, deixa patente a impossibilidade de ser
incluido documento posteriormente a fase apropriada.
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4-DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o recebimento e
processamento do presente recurso para manter-se a inabilitacdo da empresa PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRAS EIRELI., pelo descumprimento do item 7.4.1.2.9. e nGo atendimento parcial do
item 7.4.1.2.6., inserindo-se no conteudo decisorio o fato de ndo cumprir também os itens 7.4.1.2.2.,
7.4.1.2.3. e 7.4.1.2.11.1., por ndo apresentar os documentos necessdrios, como determina o edital de
licitagdo em aprego

2.10.4.1. Da analise

2.10.4.2. ITEM 7.4.1.2.2. Com o documento apresentado pela empresa licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, OFICIO N° 260101.0008.1975.1285/2020 GAB - SEMA (SEI n2 0149354, fls.
27-29 do pdf), emitido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amaps, a licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI atendeu ao requisito desse item.

2.10.4.3. ITEM 7.4.1.2.3. A CEL verificou, apds a andlise de recursos, que realmente ndo se encontra no
envelope n2 1 da empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI a CND do Ideflor-Bio. Sendo
assim, deve ser acrescentado aos motivos de inabilitacdo da licitante o ndo atendimento parcial do requisito
a que se refere o item 7.4.1.2.3 do edital de concessao, nos termos do item 3.3. do presente Relatério.

2.10.4.4. ITEM 7.4.1.2.11.1. O documento comprobatdrio (SEI n2 0149354, fl. 155 do pdf) apresentado
pela empresa licitante PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI atendeu ao requisito desse item.
2.10.5. A licitante requer a inabilitagdo da empresa EXPORTADORA LUANDA EIRELI, nos seguintes
termos:

2 —-DOS FATOS

Inicialmente, verifica-se que a Comissdo Especial de Licitagdo decidiu HABILITAR a empresa
EXPORTADORA LUANDA EIRELLI, conforme resultado devidamente publicado no Didrio Oficial da Unido —
Secdo 3 de 09/12/2020. Vale ressaltar ainda, no caso em andlise, apds verificacdo das certidées
apresentadas pela recorrida, a Certiddo Negativa de Débito — CND, que foi apresentada como sendo do
Municipio de Benevides, encontra-se com diversos erros na sua formatacdo, palavras truncadas em
distingéio a certiddo da empresa AMAZONBIO IND E COM. DE BIOMASSA EIRELLI (licitante),que
apresentou certiddo do mesmo municipio. Outro fato que chama atengdo sdo os nimeros dos processos
para obtengdo das certidées e a data de expedicdo das certidées, o processo da ora recorrida foi
cadastrado sob o n®.: 124/2019-1 e teve a certiddo expedida em 05/11/2020, situa¢do bastante
estranha, diante do prazo da CERTIDAO, ser de exiguos 30 (trinta) dias, ndo é crivel uma empresa
protocolar um pedido de certiddo em 2019, e retird-la apenas em novembro/2020.

Tal situagdo por si s6 jd leva duvida razodvel quanto a emiss@o da certiddo, senGo vejamos:

(...)

A presente situag@o conforme acima exposto, traz no minimo a duvida sobre validade da certidéo
apresentada a qual requer seja CERTIFICADO NOS AUTOS DE QUE SE TRATA DE ORIGINAL OU COPIA
SIMPLES.

Dessa forma, caso seja COPIA SIMPLES, requer a imediata INABILITACAO da recorrida, por
descumprimento ao item 7.4.1.2.5 ¢/c 7.6, 7.6.1 e 7.6.2. Caso a mesma esteja em ORIGINAL, requer seja
oficiado a prefeitura de Benevides/PA, visando a obteng¢io de copia de inteiro teor do processo
124/2019-1 (capa a capa), a fim de que ndo reste duvida quanto a sua legalidade.

Outra causa de inabilitagGo, é que o licitante apresentou contrato de prestagcdo de servicos com o
profissional (engenheiro florestal), porém, em desacordo com o preceituado no item 7.4.1.2.13, pois
momento algum existe o compromisso, com firma reconhecida, pelo qual o profissional se compromete
a participar da execugcdo do contrato de concessdo florestal, razdo pela qual pelo descumprimento
parcial do item, o mesmo deve ser inabilitado, ante a auséncia de preenchimento do requisito.

E sabido de todos que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer na
época oportuna, ndo podendo relegar-se para o futuro a apresentacdo de documento que deveria
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integrar o envelope pertinente a habilitagdo. Alids, o §3° do Art. 43, da Lei 8.666/93, deixa patente a
impossibilidade de ser incluido documento posteriormente a fase apropriada. 4 — DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o recebimento e
processamento do presente recurso para INABILITAR a empresa EXPORTADORA LUANDA EIRELLI, pelo
descumprimento do item 7.4.1.2.5 ¢/c 7.6, 7.6.1 e 7.6.2 (caso a certiddo esteja apresentada em COPIA
SIMPLES) e ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.13, bem como requer o seguinte: | — Caso verificado
tratar-se da CERTIDAO ORIGINAL, requer seja oficiado a Prefeitura de Benevides/PA — Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo, solicitando cépia de inteiro teor do processo 124/2019-1 (capa a
capa), inclusive a certiddo emitida, a fim de que ndo reste duvida.

2.10.5.1. Da analise

2.10.5.2. ITEM 7.4.1.2.5. Nas suas contrarrazoes, a empresa EXPORTADORA LUANDA EIRELI apresentou
declaracdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEI n2 0154300) assinada pelo Secretario
Valderi Franga do Nascimento atestando a veracidade do documento apresentado para habilitagado.

2.10.5.3. ITEM 7.4.1.2.13. O documento comprobatério (SEI n2 0149354, fls. 135-141 do
pdf) apresentado pela empresa licitante EXPORTADORA LUANDA EIRELI atendeu ao requisito desse item.
2.10.5.4. Resultado da andlise dos recursos da licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI.

2.10.5.5. Diante do exposto acima a CEL acata parcialmente o recurso da empresa licitante RRX TIMBER

EXPORT EIRELI, devendo: i) ser reformada a situacdo da empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA para INABILITADA, pelo nao atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.1 do edital
de concessdo e ii) ser acrescentado aos motivos de inabilitacdo da empresa licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI o nao atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.3 do
edital de concessao.

2.11. VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP.

2.11.1. A licitante requer que a decisao da CEL seja reformulada, nos seguintes termos:

Trata-se de recurso administrativo, manejado nos autos da concorréncia acima referida, em que a CEL —
Comissdo Especial de Licitacdo, que classificou esta empresa para as demais fases da licitacdo nas UMF |
e ll, conforme a publicagdo abaixo:

(...)

Ocorre, que embora seja notdrio que toda a documentagdo apresentada por esta empresa se encontra
de acordo com o edital, a empresa foi devidamente habilitada para concorrer as fases seguintes da
licitacdo para as UMF | e UMF |l, porém oportuno elucidar que esta empresa ndo apresentou envelope
de habilitagdo para as UMF’s | e Il, e sim paras as UMF’s Il e IV, pelo que somente a nivel de especulagdo
imagina-se que houve um simples erro de digitagdo na hora de elaboragdo da ata de Habilitagdo e tal
erro foi replicado na hora de publicagéo no DOU, onde deveria se digitar “IV” e ndo “I”.

Independentemente de onde ocorreu o erro, o fato é que ndo pode permanecer tal resultado, pois a UMF
I ndo é objeto de interesse desta empresa, visto que ndo foi apresentado os documentos de habilitagéo
constantes no envelope | para a UMF |, como o termo de garantia, também néo foi apresentado
proposta técnica e tampouco proposta de prego para a UMF I, logo, ndo hd porque persistir tal
resultado.

Outro sim, a Comiss@o deve manter a habilitagéo para a UMF Il e habilitar a empresa recorrente para a
concorréncia da UMF 1V, pois a UMF Il ja foi devidamente habilitada, porém ndo consta na publicagéo a
habilitagdo para a UMF 1V, o qual por simples conferéncia no processo poderd se verificar que todos os
documentos apresentados para a habilitagdo da UMF Il sGo os mesmo para a habilitagdo da UMF |V,
exceto a CND relativa a infracdo ambiental emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio onde
estdo localizadas as UMF’s pretendidas, o que no caso da UMF IV é o Municipio de Ferreira
Gomes, municipio sede da empresa recorrente, no tocante do patriménio minimo liquido apresentado,
suprem a exigéncia minima para a concorréncia na UMF Il e na UMF IV e quanto ao termo de garantia,
este estd devidamente equivalente ao edital para a UMF |V, cujas informagbes podem ser verificadas
respectivamente nas pdginas 65 e 79 e 105 do arquivo PDF disponibilizado para conferencia pelo SFB no
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Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, sob titulo “[18]-
0149365_Envelope_n__1___Viviane_Miyamura_Loch___EPP_UMF_IV.pdf".

III—DOS PEDIDOS

Diante do exposto, visto que este recurso ndo é questdo de oposicdo a habilitagdo e sim correg¢do da
nomenclatura para qual UMF’s se halita, requer-se:

A- A habilitagdo desta empresa para a seguir nas demais fases perante a concorréncia da além da UMF
Il ja classificada também para a UMF V.

B- Havendo a justa Habilitagdo na UMF IV, que ocorra a consequente desabilitagdo para a UMF |.
2.11.2. Da analise

2.11.2.1. A Comissdo Especial de Licitagdo constatou um erro material na publicagdao do resultado da
habilitagao. Dessa forma, a empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP estd HABILITADA para as
UMFs Il e IV.

2.11.3. Resultado da analise dos recursos da licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP.

2.11.3.1. A Comissdo Especial de Licitacdo acata o recurso da empresa licitante VIVIANE MIYAMURA
LOCH - EPP, devendo ser retificado o estado da recursante para HABILITADA para as UMFs Il e IV.

3. ANALISE DE CONTRARRAZOES

3.1. A seguir sdo apresentadas andlises de contrarrazoes, tendo em vista que a analise dos
recursos pela CEL indica a necessidade de inabilitacdo da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA. e o
acréscimo de motivo de inabilitagdo da licitante PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI.

3.2. Contrarrazao da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA.
3.2.1. A licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA prop6e a impugnagao dos recursos pela sua
inabilitacdo pelo ndo atendimento das exigéncias do item 7.4.1.2.1., apresentados pelas licitantes RRX

TIMBER EXPORT EIRELI, MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI, EXPORTADORA LUANDA EIRELI e
PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, nos seguintes termos:

(..)

A) Dos recursos apresentados pelas empresas RRX TIMER EXPORT EIRELI, MADEARTE MADEIRAS E
ARTEFATOS EIRELI, EXPORTADORA LUANDA EIRELI e PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI
em razdo da suposta ndo apresentagGo pela Forest Ark da CND emitida pelo IBAMA em favor da
empresa enquanto pessoa juridica, constando nos documentos disponibilizados pelo SEI apenas a
certiddo em nome do proprietdrio da empresa, o Sr. Endrigo Enderson Ferreira Rocha.

Breve resumo:

1. Na abertura do certame foi solicitado aos representantes presentes que apenas validassem os
documentos e deixassem para analisd-los apds a disponibilizago no sistema do Servigo Florestal
Brasileiro apds serem digitalizados. Em face a esse pedido feito pela CEL, os poucos licitantes ali
presentes fizeram questdo de que ficasse registrada em Ata o pedido undnime dos ali presentes que
posteriormente aqueles que se interessassem, poderiam ter acesso aos documentos fisicos para andlise
presencial.

2. Também restou registrado na Ata da data de abertura dos envelopes, o relato do fato de documento
do envelope da empresa Prime Industria de Comércio de Madeira EIRELI, CNPJ:15.285.907/0001-11, ndo
ter sido assinado pelo Sr. Presidente e demais componentes da CEL, e incluindo posteriormente o
documento em questdo, pois o mesmo ndo havia sido nem retirado do envelope, motivo que poderia
causar a desclassificacdo da empresa por ndo apresentacdo do mesmo.

3. Quando chamada a representante da peticionante, houve questionamento e duvida acerca da
necessidade de violagdo dos envelopes 2 e 3, por estarem os documentos em envelopes pldsticos de
maior resisténcia e blecaute, no edital prevé apenas a acomodagdo de quais documentos devem ir em
cada envelope, ndo sendo restrito o uso apenas de envelopes de papel, sendo superada a duvida, foram
mantidos os envelopes 2 e 3 devidamente lacrados e procedeu-se a abertura do envelope 1 habilitagéo.
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4. Apds a finalizagdo e assinatura da Ata, verificou-se que o CNPJ da empresa Forest Ark Investimentos
LTDA havia sido registrado com erro.

5. Em momento oportuno da publicagdo do julgamento da habilitagdo e desclassificagéo das empresas
concorrentes, a Forest Ark Investimentos LTDA aparece como habilitada para todas as UMFs que
participou, mas, outra vez o CNPJ da empresa foi registrado erroneamente.

6. Dentre os recursos apresentados pelas licitantes, consta o da empresa Viviane Miyamura, declarando
que houve confusdo na andlise, ou digitagdo, pois a mesma alega ndo estar concorrendo a UMF | e sim a
UMF IV, pois a empresa reconhece ndo estar apta para habilitagdo na UMF |.

7. A empresa Forest Ark reafirma o envio das duas CND’s emitidas pelo IBAMA, no envelope apresentado
de acordo com as exigéncias do edital, tendo em vista que as duas inclusive possuem a mesma data de
emissdo e vencimento, e podem ser conferidas em site publico conforme previsto na Lei e em caso de
duvida por parte da administracdo publica, além do que a decisGo tomada em encaminhar as duas foi
feita em conjunto por todos os profissionais envolvidos nesse trabalho, além da grdfica contratada para
impressdo dos documentos necessdrios. Segue em anexo as duas certidées para analise e conferéncia
dos dados descritos acima.

8. Em andlise a documentacdo digitalizada e disponibilizada pelo Servigo Florestal Brasileiro, encontrou-
se as seguintes incongruéncias:

1) O numero de documentos digitalizados ndo confere com o numero de pdginas registrado em Ata;

2) Dentre os documentos foi numerada uma pdgina em branco exatamente entre a CND do ICMbio e a
CND do Sr. Endrigo, onde certamente esta a CND expedida em nome da Florest;

3) E clara a diferenca de quantidade de assinaturas nas pdginas da documentagdo da licitante, na
pdgina onde deveria estar a CND emitida em nome da Forest constam apenas trés assinaturas, e a folha
é branca, o que denota a ocorréncia de falha no ato de digitalizar. Tanto o é que em outras pdginas ndo
consta assinatura alguma, em outras, quatro assinaturas, e em outras, cinco, fato este que dd indicios
da existéncia de falha quando da digitalizagéo da documentagdo. Para averiguagéo, destaca-se excertos
dos documentos referenciados, relembrando que todos os documentos analisados pela peticionante
estdo disponivel também para todos aqueles que estejam interessados;

4) Em virtude de todos os fatos descritos aqui e devidamente comprovados em documentos oficiais,
solicitamos gentilmente a essa Comissdo Especial de Licitagbes que seja averiguado e sanado o erro, pois
conforme certidGes anexas, fica claro que ambas possuem as mesmas datas e hordrios de expedigdo,
bem como todos os documentos foram verificados inumeras vezes por diversas pessoas, sendo incabivel
a acusagdo de ndo apresentagdo;

5) Em reconhecimento ao bom procedimento demonstrado pela ComissGo Especial de Licitagdo,
demonstrado nos atos procedidos durante a abertura dos envelopes, que fez questdo de imprimir os
registros de todas as empresas mesmo apds constatar que apenas trés licitantes estavam com registro
regular, é crivel que em face da plena habilitagdo da ora impugnante, esta CEL ndo apenas conferiu a
documentagdo apresentada, como se certificou da veracidade das certidées emitidas eletronicamente
em sitios oficiais, o que levou a conclusdo de habilitar a empresa Forest. 6) Em andlise a

6) Em andlise a documentagdo disponibilizada no sistema, também foi possivel observar a inconsisténcia
no numero de documentos disponibilizados que somam 116 (cento e dezesseis) pdginas, enquanto na
prdpria Ata de reunido foi registrado o total de 117 (cento e dezessete) pdginas, contando duas folhas a
mais em branco, o que fica claro e comprovado o erro material cometido.

Conclusdo:

9. Em virtude dos relatos apresentados bem como documentos e idoneidade das partes envolvidas,
considera-se completamente descabida a solicitacdo de desclassificacgdo da empresa Forest Ark
Investimentos LTDA. e, mais uma vez, solicita-se a gentileza desta ComissGo em corrigir o erro material
verificado, ndo apenas na suposta auséncia da CND em questdo, mas também que se proceda a
retificacdo dos erros de registro do CNPJ/ da empresa acima listados. 10. Para dar suporte a
fundamentagdo, colaciona-se os seguintes excertos de documentos constantes da versdo digitalizada do
envelope e que deverdo ser confrontados com a versdo fisica do envelope para que se verifique a
existéncia do documento supostamente faltante.

Da analise da Contrarrazdao da empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA.
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3.2.2.1. De fato, a parte requerente constante no documento Certiddo Negativa de Débito expedido
pelo IBAMA encontra-se em nome da pessoa fisica Sr. Endrigo Enderson Ferreira Rocha (SEI n2 0149355, fl.
27 do pdf), o que contraria a exigéncia editalicia do item 9.6.7. Desta forma, entende-se ter havido
descumprimento parcial do item 7.4.1.2.1 do edital, devendo ser reformada a situacdo da empresa
licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA.

Sobre a alegacdo de incongruéncias alegadas pela licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA a CEL
esclarece:

1. O numero de documentos no PDF (SEI n? 0149355), qual seja 236 paginas (234 paginas somadas a 2
paginas), corresponde exatamente a digitalizacdo em frente e verso das 117 folhas registradas em Ata,
somada a digitalizacdo de frente e verso do envelope.

2. No documento PDF (SEI n2 0149355) as paginas impares sdo a frente do documento e as paginas pares
sdao o verso do documento, conforme dispostas. As paginas 25 e 26, apesar de ambas estarem
rubricadas, trata-se de frente e verso da mesma folha.

3. Adiferencga de assinatura ocorre por alguns presentes terem assinado na frente da folha, outros, terem
assinado em seu verso e outros, em ambas as faces.

4. Apds averiguacdo solicitada pela licitante ndo constatou-se erro na digitalizacdo da documentacdo
apresentada pela empresa FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA, esta documentacao realmente contém
apenas uma CND do Ibama, a decisdo de habilitacdo da empresa precisa ser reformada, tendo em vista
0 saneamento desse erro.

5. Conforme esclarecido no item 1 acima, o nimero de documentos no PDF (SEl n? 0149355), qual seja
236 paginas (234 pdaginas somadas a 2 paginas), corresponde exatamente a digitalizacdo em frente e
verso das 117 folhas registradas em Ata, somada a digitalizacdo de frente e verso do envelope.

3.2.3. Dessa forma, ndo deve prosperar a argumentacdao da empresa licitante, devendo ser
reformada a situacdo da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA.

3.3. Contrarrazao da licitante PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI.

3.3.1. A licitante PRIME INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA EIRELI, propde a impugnac¢ao dos

recursos para acrescentar aos motivos de sua inabilitacgdo o ndo atendimento das exigéncias do
item 7.4.1.2.3., apresentados pelas licitantes ESPERANCA TRANSPORTE, SERVICO E TERRAPLANAGEM LTDA
e RRX TIMBER EXPORT EIRELI, nos seguintes termos:

(...)
2. Auséncia de certiddo negativa IDEFLOR-BIO

De fato, a empresa tem sede no Pard. Porém, ndo pode ser inabilitada por ndo ter juntado documento
de inexistente valor juridico como a certiddo negativa emitida pelo IDEFLOR-Bio (Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Pard).

Segundo o item 7.3.2. do edital, é vedada a participagdo de empresas que ndo apresentem Certiddo
Negativa de Débito (CND) relativa a infracdo ambiental, emitidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) e Secretarias integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e,
se for o caso, pelos Institutos/Orgdos vinculados a estas Secretarias da localizacdo das unidades de
manejo pretendidas e da sede da licitante.

A empresa apresentou a CND em todas as esferas: federal, estadual (Para e Amapd) e municipal (da
sede da empresa — Belém, e das cidades onde disputaria). O problema é que a com a ressalva do edital
(“e, se for o caso...”), ficaria a duvida se era obrigatdria a certiddo do IDEFLORBiIo, jG que a empresa é
sediada no Pard. Algumas empresas apresentaram, mas é irrelevante.

Pela Lei Estadual n®. 6.963, de 2007, o IDEFLOR-Bio integra, no dmbito do Estado e na esfera de sua
competéncia, o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
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Ainda que legalmente integrado ao SISNAMA nos limites de sua competéncia, o IDEFLORBIO ndo lavra
autos de infragdo para empreendimentos como o da PRIME, e sequer inscreve débitos na divida ativa do
Estado do Pard. Com a apresentagcdo da CND de todas as esferas, a empresa tem por atendida a
exigéncia editalicia, qual seja: prova de auséncia de débitos perante o SISNAMA

Desde a primeira licitagdo da Flona de Jamari — RO o Tribunal de Contas da Unido vem cobrando que o
Servigo Florestal Brasileiro corrija esse “vicio”: foi determinado ao SFB/MMA que unificasse o sistema
de informagoes para assegurar a emissdo de comprovante de auséncia de débitos inscritos na divida
ativa relativos a infragcdio ambiental. Ou seja, em tese, deveria sair uma unica certiddo negativa de
débitos perante todos os drgdos do SISNAMA (TCU - ACORDAO 2615/2008 — PLENARIO). Esse cadastro
unico ndo foi feito até hoje.

Portanto, como primeiro ponto, refor¢ca-se o essencial: a inexisténcia de débito e, se houvesse mesmo
algum débito, deveria constar no sistema que deveria ser integrado. Em nenhuma esfera constou débito,
entdo a empresa ndo pode ser inabilitada.

Em segundo lugar, diga-se: a operagdo da PRIME no Pard estd fora da competéncia do IDEFLOR. Em
consulta simples a algumas noticias sobre agdes do IDEFLOR pode-se verificar que a SEMAS é quem
lavrou o auto de infragdo. 1 Ou, em outro caso, realizou a fiscalizagdo, mas foi a Delegacia de Policia
para lavrar o auto de infragdo. 2 Isso porque, apesar de ter poder de policia ambiental, o IDEFLOR
apenas subsidia a lavratura do auto de infragdo ambiental e de processo administrativo para a
apuragdo de infragées a legislagdo ambiental, cometidas dentro das unidades de conservagdo geridas
e monitoradas pelo instituto (art. 18 - Lei Estadual n® 6.963).

A PRIME sequer opera em unidades de conservagéio, mas mesmo assim provou ndo ter débitos perante o
SISNAMA nas trés esferas, inclusive estadual (Pard). Pela Lei Estadual, 3 art. 82-G, compete a SEMAS e a
entidade sob sua vinculacdo, responsdveis pelo licenciamento ou autorizagdo ambiental de
empreendimento ou atividade no dmbito estadual, lavrar o auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracdo de infragcbes a legislagdo ambiental cometidas pelo
empreendimento e atividade efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras utilizadoras de
recursos naturais com a legislago ambiental em vigor.

Enfim, ndo hd como o IDEFLOR-BIO lavrar auto de infragdo a PRIME sem que constasse no sistema da
SEMAS. Além disso, nos termos da Lei Estadual n° 5887, de 9 de maio de 1995, art. 144, a inscrigdo do
infrator ambiental na divida ativa é feita por servidor designado pelo Secretdrio de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (antiga SECTAM e atual SEMAS). Ou seja, o IDEFLOR-BIO em tese nem
inscreve divida!

Em terceiro lugar, como isonomia, é preciso apurar, por exemplo, que a empresa Samise (CNPJ
05.334.363/0001-87), na CONCORRENCIA 02/2012, SaracdTaquera, se sagrou vencedora sem juntar a
certiddo IDEFLOR. Confirmada a informagdo, o SFB ndo poderia dar tratamento distinto a duas empresas
em casos idénticos: é a vedagdo do chamado “comportamento contraditério”, em favor da seguranga
juridica, limitando o poder de agir ao seu bel prazer da Administragdo Publica.4

Além disso, em quarto lugar, o edital requisita e a empresa apresentou o item 7.4.1.1.4: declarag¢do de
que ndo hd contra si: débitos inscritos na divida ativa relativos a infragdo ambiental nos drgdos
competentes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Ou seja, englobando ou
ndo, a empresa apresentou declaragdo com firma reconhecida de que ndo possui débito algum,
conforme exigido pelo edital. Ndo faria sentido exigir uma declaragéo e um outro documento com o
mesmo objetivo. A regra de licitagdo é da ampla participagdo: a interpretagdo de todos os dispositivos
deve ser no sentido de permitir mais participantes, e ndio menos.

Da andlise da Contrarrazio da PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI.

O item 7.4.1.2.3. do instrumento convocatdrio exige que seja apresentada comprovacao de

auséncia de débitos inscritos em divida ativa, por infragdo ambiental, nos érgaos integrantes do Sisnama,

na esfera estadual.

3.3.2.2.

A fim de subsidiar a andlise e julgamento desta CEL, no que tange a competéncia dos érgaos e

entidades integrantes do Sisnama para emissdao de documento que atenda aquela exigéncia editalicia, foram
promovidas diligéncias junto aos estados do Pard e do Amazonas, cujas respostas se encontram nos autos
deste processo licitatério (SEI n2 0156074, 0160390, 0156066 e 0160173).
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3.3.2.3. Com respaldo nas respostas dos 6rgaos e entidades competentes, esta CEL concluiu que, para
fins de comprovar a inexisténcia de débitos em divida ativa por infracdo ambiental junto ao Sisnama no
ambito do Estado do Pard faz-se, de fato, necessario apresentar certidoes da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS), bem como do Ideflor-PA.

3.3.2.4. ITEM 7.4.1.2.3. A CEL verificou, apds a andlise de recursos, que realmente ndo se encontra no
envelope n? 1 da empresa PRIME INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI a CND do Ideflor-Bio. Sendo
assim, deve ser acrescentado aos motivos de inabilitacdo da licitante o ndo atendimento parcial do requisito
a que se refere o item 7.4.1.2.3 do edital de concessao.

3.4. Das Contrarrazdes apresentadas por outras licitantes

3.4.1. As contrarrazbes dos recursos apresentadas pelas empresas licitantes BLUE
TIMBER FLORESTAL LTDA; CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS S/A; CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRA
LTDA; E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS EIRELI; EXPORTADORA LUANDA EIRELI; MADEARTE MADEIRAS E
ARTEFATOS EIRELI; RRX TIMBER EXPORT EIRELI e VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP foram consideradas na
analise dos recursos para fins de julgamento.

4, DECISAO

4.1. Por todo o aqui exposto, considerando a andlise minuciosa dos recursos tempestivamente
impetrados, e das respectivas contrarrazdes, amparada nas disposi¢cdes do Edital da Concorréncia n? 1/2020,
e seus anexos, e na legislacdo aplicdvel a espécie, esta Comissao Especial de Licitacdo decide:

4.1.1. Conhecer de todos os recursos impetrados.

4.1.2. Negar provimento aos recursos das empresas licitantes: FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA e
CBNS NEGOCIOS FLORESTAIS S. A.

4.1.3. Acatar parcialmente o recurso da empresa licitante CEDRO INDUSTRIA E COMERCIO DE

MADEIRA LTDA - ME considerando que a recursante atendeu ao item 7.4.1.2.9 do edital de licitagdo,
mantendo-se INABILITADA apenas pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.6 do edital.

4.1.4. Acatar parcialmente o recurso da empresa licitante E.R.P. ALVES SERVICOS FLORESTAIS
EIRELI considerando que a recursante atendeu ao item 7.4.1.2.3 do edital de licitagdo, mantendo-se
INABILITADA apenas pelo ndo atendimento do item 7.4.1.2.13 do edital.

4.1.5. Acatar parcialmente o recurso da empresa licitante ESPERANCA TRANSPORTE, SERVICO E
TERRAPLANAGEM LTDA e acrescentar aos motivos de inabilitacio da empresa licitante PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI o ndo atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.3 do
edital.

4.1.6. Acatar parcialmente o recurso da empresa licitante RRX TIMBER EXPORT EIRELI, e entdo: i)
reformar a situagdo da empresa licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para INABILITADA, pelo nao
atendimento parcial do item 7.4.1.2.1 do edital; e ii) acrescentar aos motivos de inabilitacdo da PRIME
INDUSTRIA COMERCIO DE MADEIRA EIRELI o n3o atendimento parcial do item 7.4.1.2.3 do edital.

4.1.7. Acatar parcialmente os recursos das empresas licitantes BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA,
EXPORTADORA LUANDA EIRELI, MADEARTE MADEIRAS E ARTEFATOS EIRELI e PRIME INDUSTRIA
COMERCIO DE MADEIRA EIRELI e reformar a situacdo da licitante FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA para
INABILITADA, pelo ndo atendimento parcial do item 7.4.1.2.1 do edital.

4.1.8. Dar provimento ao recurso da empresa licitante VIVIANE MIYAMURA LOCH - EPP e retificar o
estado da recursante para HABILITADA para as UMFs ll e IV.

4.2. Por consequéncia, ap6s a analise dos recursos apresentados pelas empresas licitantes, a CEL
decidiu por unanimidade: a) Ficam HABILITADAS as empresas: i) Blue Timber Florestal Ltda (CNP) —
08.759.125/0001-01) para as UMFs |, Il, lll e IV; ii) Exportadora Luanda Eireli (CNP) — 08.648.112/0001-
65) para as UMFs | e lll; iii) Madearte Madeiras e Artefatos Eireli (CNP) — 22.927.784/0001- 30) para as UMFs
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[, Il e Ill; iv) RRX Timber Export Eireli (CNPJ - 29.325.091/0001-17) para as UMFs |, Il e Ill; e v) Viviane
Miyamura Loch — EPP (CNPJ — 21.958.623/0001-41) para as UMFs Il e IV e b) Ficam INABILITADAS as
empresas: i) Amazonbio Ind. e Com. De Biomassa Eireli — ME (CNPJ — 27.862.415/0001-20) pelo ndo
atendimento dos requisitos a que se referem os itens 7.4.1.2.2, 7.4.1.2.5, 7.4.1.2.11.1 (alinea "ii") 7.4.1.2.13
e 7.4.1.1 do edital de concessdo e pelo ndo atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.6
do edital de concessdo; ii) CBNS Negdcios Florestais S/A (CNPJ — 03.496.757/0001-06) pelo ndo atendimento
parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.3 do edital de concessao; iii) Cedro Industria e Comércio de
Madeira Ltda - ME (CNPJ — 24.342.947/0001- 49), pelo ndo atendimento parcial do requisito a que se refere
o item 7.4.1.2.6 do edital de concessao; iv) E.R.P. Alves Servicos Florestais Eireli (CNPJ — 33.387.834/0001-
50), pelo ndo atendimento do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.13; v) Esperanca Transporte, Servico e
Terraplanagem Ltda (CNPJ — 07.434.416/0001-67), pelo ndo atendimento parcial dos requisitos a que se
referem os itens 7.4.1.2.3 e 7.4.1.2.6 do edital de concessdo; vi) Forest Ark Investimentos Ltda (CNPJ -
74.002.056/0001-11) pelo ndo atendimento parcial do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.1. do edital de
concessdo e vii) Prime Industria Comércio de Madeira Eireli (CNPJ - 15.285.907/0001-11), pelo nao
atendimento do requisito a que se refere o item 7.4.1.2.9 do edital de concessdo e pelo ndo atendimento
parcial do requisito a que se referem os itens 7.4.1.2.3 e 7.4.1.2.6 do edital de concessao.

4.3, Em atendimento ao disposto no art. 109, § 49, da Lei 8.666/93, encaminha-se a presente
decisdo a autoridade superior — Diretor Geral do SFB — para ratificar ou reformar o julgamento ora prolatado.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Julio César Raposo Ferreira Ana Paula Gomes de Melo Maria Martini Marangon
Membro da CEL Membro da CEL Membro da CEL
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Paulo Sérgio Camargo Eduardo Riviello de Andrade Humbert Luisa Resende Rocha
Presidente da CEL Membro da CEL Vice-Presidente da CEL
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